HONORABLE CÁMARA DE SENADORES
N° 7
Noveno punto del orden del día. PROYECTO DE LEY “DE PROTECCIÓN Y FACILIDADES PARA LA NATURALIZACIÓN DE LAS PERSONAS APÁTRIDAS”.

	Lectura de los dictámenes por Secretaría General.

SECRETARIO GENERAL: Asunción, 20 de junio de 2018. HONORABLE CAMARA DE SENADORES. Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales, Defensa Nacional y Fuerza Pública, con relación al mensaje N° 2612 de la Honorable Cámara de Diputados de fecha 23 de mayo de 2018, por el cual devuelve con modificaciones el proyecto de Ley “PROTECCIÓN Y FACILIDADES PARA LA NATURALIZACION DE LAS PERSONA APATRIDAS”, os aconseja aceptar las modificaciones introducidas por la Honorable Cámara de Diputados. 
	Miembros de la comisión, en su oportunidad, expondrán los fundamentos del presente dictamen. 
	Firman: Juan Darío Monges Espínola, José Manuel Bóbeda Melgarejo, Lilian Samaniego, Carlos Filizzola.

	Asunción, 25 de julio de 2018. Honorable Cámara de Senadores: Vuestra Comisión de Legislación, Codificación, Justicia os aconseja aceptar las modificaciones introducidas por la H. Cámara de Diputados al proyecto de Ley “PROTECCIÓN Y FACILIDADES PARA LA NATURALIZACIÓN DE LAS PERSONAS APÁTRIDAS”,  remitido por la H. Cámara de Diputados según mensaje N° 2612 de fecha 23 de mayo de 2018. 
	En ocasión de su estudio, miembros de esta comisión ampliarán los fundamentos del presente dictamen. 
	Firman: Sergio Godoy Codas, Fernando Silva Facetti, Juan Bartolomé Ramírez, Enrique Bacchetta, Georgia María Arrúa, Hugo Richer,  Patrick Kemper. 

	Asunción, 20 de junio de 2018. Honorable Cámara de Senadores: Vuestra Comisión de Derechos Humanos os aconseja aceptar las modificaciones introducidas por la Honorable Cámara de Diputados al proyecto de Ley “PROTECCIÓN Y FACILIDADES PARA LA NATURALIZACIÓN DE LAS PERSONAS APÁTRIDAS”. Origen: presentado por el senador Pedro Arthuro Santa Cruz, aprobado por la Cámara de Senadores en sesión de fecha 7 de noviembre de 2017. Remitido por la Honorable Cámara de Diputados según mensaje N° 2612 de fecha 23 de mayo de 2018. 
	En ocasión de su tratamiento en plenaria, el vocero de la comisión fundamentará el presente dictamen.
	Os saludamos con distinguida consideración.
	Firman: Hugo Richer, Mirta Gusinky, Julio Quiñonez, Zulma Gómez, Blanca Fonseca Legal. 

SEÑORA VICEPRESIDENTA SEGUNDA: Se concede el uso de la palabra al señor senador Pedro Arthuro Santa Cruz Insaurralde.

SEÑOR SENADOR PEDRO ARTHURO SANTA CRUZ INSAURRALDE: Gracias, señora presidenta. Antes de entrar a fundamentar este proyecto de ley, me gustaría leer  un poco la definición de lo que es la apatridia. 
	Es cualquier persona a la que ningún Estado considera destinatario de la aplicación de su legislación; es decir, no está reconocido por ningún Estado como ciudadano, y no tiene acceso a los derechos humanos fundamentales: salud, educación, trabajo, seguro social.
	La intención del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, ACNUR, es erradicar la apatridia para el año 2024. Actualmente se estima que hay más de 10 millones de personas en esa situación, y entre ellos muchos paraguayos.
	Para el Paraguay, la aprobación de este proyecto de ley implicaría el cumplimiento de los compromisos asumidos por el país a nivel internacional y regional en la prevención de la apátrida; Convención de las Naciones Unidas de 1954 sobre el Estatuto de los Apátridas, aprobada por Ley 5164 del 16 de enero del 2012; Convención  de 1961 para reducir los casos de apatridia, aprobada por Ley 5564 del 12 de mayo del 2012.
	El propósito de esta ley en estudio, señora presidenta, es sobre todas las cosas establecer un procedimiento justo y eficiente para determinar la apatridia; la adopción del marco normativo de protección que garantice los derechos de las personas apátridas; el otorgamiento de facilidades para la naturalización de las personas apátridas, y lo más resaltante de este proyecto de ley, establece un procedimiento especial para el reconocimiento de la nacionalidad paraguaya a los hijos de familias paraguayas que viven en el exterior, que por disposición legal del país de su nacimiento no son reconocidos como nacionales y quedan en una situación de apatridia. 
	Estos casos se dan en países donde únicamente se reconoce el ius sanguinis  o derecho de sangre para proteger la nacionalidad. Por el ius sanguinis una persona adquiere la nacionalidad de sus ascendientes por el simple hecho de su filiación, aunque el lugar de su nacimiento sea otro país.
	Nuestro país no cuenta con estadísticas que determinen la cantidad de familias paraguayas que se encuentran en esa situación; no obstante, la Cancillería Nacional ha informado que las representaciones paraguayas en el exterior reciben más de veinte casos anuales de hijos de paraguayos en riesgo de apatridia, por no ser reconocidos como nacionales en el país de su residencia.
	En la embajada de Paraguay en Italia se han registrado ciento cuarenta y dos hijos de paraguayos en situación de apatridia desde el año 1993 al año 1998. En Japón se registran setenta hijos de paraguayos en situación de apatridia. Así mismo, situaciones similares se dan en algunos países de Europa y Asia, como Francia, el Reino Unido, Portugal y otros.
	La indocumentación de los menores apátridas que viven en los países que solamente reconocen el derecho de sangre, trae como consecuencia varios inconvenientes a nuestros compatriotas; no solamente impide a nuestros compatriotas trasladarse de un lugar a un tercer país con sus hijos, sino también obstaculiza todo tipo de protección a nivel legal, por carecer al momento su nacimiento del permiso de residencia.
	Así mismo, en caso que se trasladen al Paraguay con sus hijos munidos de un salvoconducto expedido por la representación diplomática nacional, no podrán dejar el Paraguay e ingresar nuevamente al país donde residen, debido a que carecen de la documentación legal necesaria.
	El proyecto de ley establece también el procedimiento a ser aplicado para la determinación de la condición de apatridia, y designa como órgano encargado a la Comisión Nacional de Refugiados, Conare, que a partir de la entrada en vigencia pasará a denominarse Comisión Nacional para Apátridas y Refugiados, Conare. La designación de la Conare como órgano encargado la determinación de la apatridia se debió al hecho de que algunas personas apátridas también pueden ser refugiadas.
	Para terminar, señora presidenta, es importante señalar que se hicieron consultas a las instituciones afectadas; al Ministerio de Relaciones Exteriores, a Migraciones, a Senadis, que dieron su parecer en forma positiva para la aprobación de este proyecto de ley. 
	Con estas breves consideraciones, la Comisión de Asuntos Constitucionales, Defensa Nacional y Fuerza Pública aconseja aceptar las modificaciones de forma introducidas en la Cámara de Diputados. Gracias, señor presidente. 

SON LAS 13.20 HORAS 

	ASUME LA PRESIDENCIA SU TITULAR, SEÑOR SENADOR SILVIO OVELAR BENITEZ. 

SEÑOR PRESIDENTE: Gracias, señor senador. Se concede el uso de la palabra al señor senador Sergio Godoy Codas por la Comisión de Legislación, Codificación, Justicia y Trabajo.

SEÑOR SENADOR SERGIO GODOY CODAS: Gracias, señor presidente. Tal cual hizo alusión el colega anteriormente, claramente estos aplican los paraguayos nacen en territorios donde se aplica el ius sanguinis, donde la atribución de la nacionalidad viene por la sangre de los padres, y al nacer de padres paraguayos fuera de Paraguay, en estos países donde se aplica este sistema de atribución de nacionalidad, ellos quedan sin nacionalidad alguna.
	Entonces, este proyecto facilita que ellos adquieran la nacionalidad paraguaya, y por eso es que estamos a favor y la comisión aconseja aprobar el proyecto de ley. 

SEÑOR PRESIDENTE: Muchas gracias, señor senador. Se concede el uso de la palabra al señor senador Gilberto Antonio Apuril por la Comisión de Derechos Humanos. 

SEÑOR SENADOR GILBERTO ANTONIO APURIL: Gracias, señor presidente. En el mismo sentido de los que me antecedieron en el uso de la palabra, la Comisión de Derechos Humanos estudió este proyecto y en el mismo sentido en que ya se ha explicado en forma prácticamente extensa, nos allanamos completamente a las intenciones y al mecanismo por el cual se va a implementar este proyecto de ley.
	Es recomendación de la Comisión de Derechos Humanos la aprobación de este proyecto de ley. Gracias.

SEÑOR PRESIDENTE: Muchas gracias, señor senador. Se concede el uso de la palabra al señor senador Paraguayo Cubas Colomés.

SEÑOR SENADOR PARAGUAYO CUBAS COLOMÉS: Gracias, señor presidente. El curro de la Corte Suprema de Justicia, precisamente es lo que hace a la naturalización. Me parece muy interesante, también acompaño la presentación de la ley por parte del colega Pedro Santa Cruz. 
	Y agregar que si bien no viene a reglamentar el artículo 146 en su inciso 4, es sumamente útil por el dinamismo que tiene justamente la legislación hoy en el mundo, sobre estas situaciones que afectan, según escuché, a diez millones de personas.
	Yo desearía, solamente en el afán de que sea operativo esto, acá se habla en el artículo de las facilidades para la naturalización, que estimo que esto se va a reglamentar a posteriori, cuáles van a ser esas normas, porque más allá del Ministerio de Relaciones Exteriores, que no tiene gran cosa que ver acá en la naturalización, porque la naturalización se va vía Corte Suprema de Justicia; Migraciones tampoco, porque es el tema de residencia; Senadis tampoco. 
	¿Hubo -acompaño, desde ya les digo- alguna consulta con los miembros de la Corte Suprema de Justicia que cobran hasta 10.000 dólares por la naturalización?, incluido Raúl Torres Kirmser, Antonio Fretes y otros, porque ahí va a estar la valla. Y yo les ruego que se apruebe esto, pero que también se limpie esa Corte con estos negocios, al igual que la admisión de inconstitucionalidad que es harina de otro costal; ahí que se arme una comisión, si se puede, y se reglamente esto y se impida el saqueo al que se le somete a personas que desean ser paraguayas naturalizadas. Gracias.

SEÑOR PRESIDENTE: Gracias, señor senador. A votación la aceptación de las modificaciones introducidas en la Cámara de Diputados. Suficiente mayoría.

	QUEDA SANCIONADO. 

	Pasa al Poder Ejecutivo.
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