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UNA NUEVA JUSTICIA PENAL
PARA UNA NUEVA SOCIEDAD DEMOCRATICA

La crisis de la justicia se manifiesta en la impotencia del sistema para dar soluciones a los
conflictos que cotidianamente se suceden en el devenir ‘de la vida comunitaria y a resolver

satisfactoriamente los desafios que el avance tecnoldgico plantea al derecho, a la vez que el

proceso de desarrollo va creando mayores desigualdades sociales que retroalimentan el marco
cada vez mas amplio de litigios en el que interactiian individuos, estamentos econdmicos,

politicos, sociales y las instituciones del Estado.

La etiologia de este sistema impotente que crea ansiedad y hasta zozobra, ante el impaciente
requerimiento de un nuevo ciudadano, que no alcanza a comprender el formalismo y la distorsién
de sus reclamaciones genuinas en un sistema burocratico escrito y lento, que agravan antes que
solucionar los problemas que le son sometidos a decision. '

No debemos de }gnorar que el origen se encuentra en las profundas raices dejadas por el
paradigma evolucionista, mecanicista, darwiniano que por mucho tiempo y hasta hoy promovié
la filosofia: sobrevivir a través de la fuerza y el enfrentamiento, prohijando las ideologias
totalitarias que se ensefiorearon por mucho tiempo durante este siglo en nuestra civilizaciéa
occidental. Reconoce también la fuerza arrolladora de la era industrial, que en su afin
mecanicista de resolver todos los problemas a través de la produccion acelerada y a cualquier
precio, olvidd los intereses sustantivos del ser humano, privilegiando la miquina, en lugar de
promover los derechos del hombre.

Manifiesta J. Barzun que materia y fuerzo cuando son aplicadas a los seres humanos, hallan
como resultados peligrosisimos usos y cuando la idea de fuerza es incorporada a las nociones de
lucha y supervivencia del mas fuerte, es de esperarse que los seres humanos la usarén como
verdades cientificas justificadas por la biologia. Es en base a la utilizacién institucional de la
fuerza por parte del Estado, que se ha concebido la implantacién de un sistema penal
tremendamente represivo que en modo alguno ha servido para salvaguardar los derechos
humanos fundamentales, los derechos de la sociedad, los intereses del Estado y
fundamentalmente los derechos sustantivos en los cuales se basa el sistema republicano y
democratico de gobierno. Distante estd con este sistema el momento en que el hombre adquiera
un derecho protector que lo potencie y lo constituya en el eje sustantivo del desarrollo.

Un nuevo paradigma se alza buscando al decir de -Antonia Nemet-el entendimiento mas
profundo de las relaciones entre la dinimica de la mente humana y la dindmica de la realidad
socio cultural, la evolucién de la socioesfera y la nodsfera, abrird una nueva perspectiva para las
ciencias organizacionales en su sentido méas amplio. Una futura teorfa acerca de un mundo
humano més creativo en continua evolucién, conllevard a fenémenos tales como cambios y
redefiniciones de las instituciones sociales y politicas en la dindmica-de los valores, en los
procesos de competencia y cooperacién, conflictos, crisis y revoluciones, todos los cuales serdn
considerados como fluctuaciones creativas potenciales que empujan a la evolucién social al

pluralismo cultural simbiético y la planetarizacién de la interaccién humana en esta ra\\%
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tecnologica sin fronteras para la creatividad, una visién evolucionaria del universo v la
democracia, es en si misma una manifestacion de la evolucion.

Como puede apreciarse, no estamos simplemente en presencia de un cambio ideolégico o

" doctrinario sino ante una verdadera revolucién, ante un cambio de paradigmas que plantea una

nueva propuesta, global universal y planetaria de todas las disciplinas y en la cual aparece
nitidamente determinado, el sujeto protagonista de todo el proceso evolucionario, el nuevo
ciudadano que ya no es el destinario de los mensajes apologéticos de los politicos de turno sino el
participante creativo que demanda, reclama, pretende cuestiones concretos que hacen a sus
derechos, a su bienestar, a su integracion, a su desarrollo, en suma a una convivencia arménica en

un plano pluralista e intercultural.

"Es por eso que aparecen con claridad las reclamaciones a un ambiente saludable, a la proteccién

de los derechos del indigena, a los intereses difusos incluido los derechos del consumidor, la
proteccion de los derechos sociales y patrimoniales, un nuevo acceso a la justicia para hacer
efectivos y eficaces los derechos proclamados en la carta magna.

Decia el Dr. Enrique Iglesias, en el contexto del Seminario sobre Justicia y Desarrollo de
América Latina y el Caribe ".. a mi juicio, tanto el derecho como el desarrollo, se han
perjudicado a causa de la tradicional separacion existente entre ambas esferas. Esta ’escisién
puede haberse debido tanto al predominio de una visién excesivamente economicista del’
desarrollo que rest6 importancia al marco politico, social e institucional en que este se verifica
‘como al peso que durante larga tiempo tuvo una visién demasiado formalista del derecho. N(;
basta con esfuerzos encaminados a.la modernizacién del derecho, si su aplicacién no se efectiia
con la firmeza y la celeridad que la ciudadania espera. En la medida en que la sociedad, las
empresas, los trabajadores y consumidores, tengan la imagen que se administra justicia,con
independencia y eficacia, y de'que la igualdad de posibilidades es posible, se creara el clima de

. confianza publica, de estabilidad, de transparencia, de exclusién de la discrecionalidad y de

respeto por los derechos de cada uno, que constituyen el marco indispensable para que se
desarrolle la iniciativa individual, la competitividad y el crecimiento,en forma equitativa. En
me@io del debate actual sobre el papel y el tamarfio del campo de accién propios del Est.ado
nadie podria discutir que ésta es una de sus funciones esenciales, uno de los principales biene;
publicos que debe proveer a la comunidad. :

Dessie d_istintos angulos y perspectivas no caben dudas que un proceso de reformas profundas en
las instituciones del Estado y particularmente en la Administracién de Justicia, se impone
reclamando al propio tiempo la modemizacién de sus estructuras operativas, la red,eﬁnicién de
sus érganos jurisdiccionales, y la apreciacién objetiva de los nuevos bienes juridicos a ser
tuteladps en el dmbito dindmico de una sociedad que avanza aceleradamente hacia'nuevos'
desafios tecnolégico;, pero al propio tiempo hacia una nueva convivencia participativa y
colaboracionista en donde imperen no solo la justicia y el derechos sin también la equidad y el
altruismo. ' ! re

Estas cxrcunstancia.s, no admi{en una reforma del sistema desde el propio sistema, no podemos
pensar en un cambio gatopardista, sino en un cambio profundo y radical a partir de los derechos

sustantivos del ciudadano consagrados en los pactos y convenciones internacionales y en la
propia Constitucién Nacional, a fin de hacerlos efectivos en la practica en el ambito de desarrollo
de la vida politica, social y cultural. Si no logramos la suficiente equidistancia y el equilibrio
necesario para la efectiva tutela de éstos derechos habremos fracasado en el empefio, es por ello
que insistimos en precisar los conceptos fundamentales que serviran de base a la reforma y ain
mis la definicion concreta de los institutos que han de operar el nuevo sistema de justicia y en la
especie, el nuevo sistema de justicia penal concibiéndolo como Ia piedra angular en el cual se

asiente un verdadero estado social de derecho.

El ciudadano de hoy reclama no solamente sus derechos humanos esenciales e inherentes a su
personalidad, sino también los derechos de tercera generacion, la vigencia efectiva de los
derechos sociales que hoy dejan de ser una mera enunciacién retérica de caracter constitucional,

nvertirse en una obligacion imperativa del Estado para hacerlas realidad, pero ademds no

para co
generacién de

se limita a estos aspectos. sino que va mds alla y reclama como una cuarta
derechos, aquellas que le permitan vivir en una sociedad, en un Estado libre de corrupcién o

cuanto menos con indices limitados que puedan ser tolerados.

6m. no es una simple concepcién juridica, sino una profunda alteracion de los valores

La corrupci
oral de beneficios

morales de la sociedad y el Estado, signada por la obtencion ilicita o inm
indebidos, que a la larga lesionan gravemente el patrimonio social y el propio tejido estructural

de la sociedad.

Frecuentemente se ha asociado la corrupcién con la ilicitud y con el delito, atin cuando muchas
veces pueda coincidir que un acto de corrupcién los englobe, debemos sefialar que la corrupcién
va mucho mas alla de la ilicitud y del delito. Si asi no lo entendemos, corremos el riesgo en
concebir la aplicacién del principio de legalidad como una herramienta para intentar una caceria
de brujas. con el agravante de que la ineficacia hara nuevamente caer en el descrédito a la

justicia.
Sélo comprendiendo la etiologia de la corrupcién, la de la ilicitud y los delitos y concibiendo una
politica coherente de educacion y de prevencién podemos esbozar soluciones que permitan

resultados aceptables para la sociedad y medidas garantizadoras para los ciudadanos que se

traduzcan en verdaderas politicas de seguridad para €éstos y de tranquilidad para enfrentar el

desarrollo.

LUIS MORENO OCAMPO en su obra "En defensa propia, como salir de la corrupeién ",
"la idea de que la justicia penal, es la encargada de ocuparse del tema y de castigar la

errénea pero difundida, pero tiene la ventaja de que sirve a quienes ejercen la
El hecho de delegar, el problema en la justicia, le sirve a los
dirigentes para eludir su propia responsabilidad en la seleccion y control de funcionarios y en la
conduccién del Estado transfieren sus responsabilidades a los jueces, ¥ el problema a la érbita de
la justicia. Este es un problema central, se trata de que los funcionarios cumplan con su papel y
no de tratar a posteriori y de castigar las violaciones a la ley. Hay que evitar las ilegalidades antes

de castigarlas.
. S‘

sefiala que
corrupcion. es tan
autoridad y a los ciudadanos”.
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Hay razones politicas para que la justicia no pueda resolver el problema. Una sociedad con una
corrupcion  generalizada y difundida en los niveles mas altos, y con tradicion de poder
hegeménico , no puede tener una justicia imparcial y eficaz: seria antisistema. Los regimenes
politicos de nuestros paises plagados de irregularidades y privilegios, no admiten un sistema de
justicia abierta y eficaz que condenen todos los casos de corrupcion.

Debemos asumir con claridad, cual es el alcance operativo de un sistema de justicia, para no
crear falsas expectativas que lleven nuevamente al ciudadano a la decepcion y el desencanto.

Precisamos que la hipercorrupcion, no sera solucionada sélo en el dmbito de-la justicia, ni con

. medidas represivas, sino con el andlisis concreto de su origen y las soluciones administrativas,

econdmicas y financieras capaces de evitar contrarrestando el caldo de cultivo en que las mismas
se generan evitando asi la posibilidad de la transgresién. .Sostener la tesis contraria seria llamarse
al engafio que todos los recursos y los mejores sistemas puestos al servicio de la justicia para
combatir la corrupcién, serén siempre insuficientes y endebles ante el formidable aparato
crematistico, tecnoldgico y de conciencia adquiridas que conforman la panoplia poderosa de las
armas de la corrupcidn nacional e internacional.

La violacién sistematica en el pasado, dé los derechos humanos,el alto indice de presos sin
condena, la gran cantidad de las libertades por compurgamiento de pena, la impotencia de los
procesados carenciados ante la falta de una adecuada defensa legal, las condiciones inhumanas de
detencidn, la arbitrariedad policial, la violacién permanente de las normas establecidas en
resoluciones de Naciones Unidas sobre la detencién de las personas y el uso desproporcionado
cuando né arbitario, de la fuerza y las armas de fuego, las més de las veces contra personas
indefensas que no hacen otra cosa que protestar por situaciones sociales injustas y reclamar la
igualdad proclamada en nuestras Constituciories, contradiccién del Estado de Derecho que ha
permitido en su'versién formal, sostener largas dictaduras y regimenes autoritarios en nuestros

paises latinoamericaros.

La declaracién de los derechos del hombre, los pactos y convenciones de Naciones Unidas, el
Pacto de San José de Costa Rica y las resoluciones de Naciones Unidas, sobre detencién de
personas y sobre el uso de la fuerza piblica, asi como el extenso catilogo de garantias
Constitucionales, no pasan de ser meras declaraciones liricas en la concepcién del Estado de
Derecho formal, que ampara un sistema penal, en el cual, el Estado ademas de monopolizar el
poder punitivo, estructura un sistema opresivo que impide la vigericia de los derechos humanos
fundamentales.

L.a‘experiencia autoritaria del pasado ha constituido un costo muy alto pagado en monedas de
vida por e.l Pueblo Paraguayo, por lo que el cambio del 2 y 3 de febrero resulta tan significativo y
ha permitido el acceso irrestricto a la libertades publicas que nos llevaron a consagrar una nueva

. Constitucion Nacional, ‘que aun cuando . pueda contener- imperfecciones, consagra-cambios

principistas y estructurales muy importantes. En el primer caso porque el catalogo de derechos y
garantias, en un todo congruente con los pactos y convenciones  internacionales protege

-integralmente los derechos inerentes a la persona humana, y en el segundo porque descentraliza

en alguna medida el poder ejecutivo consolidando al poder legislativo y potenciando al poder

judicial a traves de la incorporacion de instituciones v mecanismos tendientees a asegurar su
independencia politica y administrativa.

Enmarcada consonancia con estos cambios ‘disefia un ministerio publico autonomo e
independiente, funcional y administrativamente, y le confiere el caracter de representante de la
sociedad, otorgandole ademas de la accion penal, las acciones penales en defensa de los
derechos sociales, patrimoniales, intereses difusos, medio ambiente y los derechos indigenas,
dejando la posibilidad de incorporar otras facultades, ovbiamente con el fin de asegurar la

proteccion integral de los derechos del ciudadano.

Aun cuando el restablecimiento de la democracia lleva mas de 10 afios, en algunos paises y un
lustro en el Paraguay, sin embrago, los cambios estructurales requeridos para consolidar la
vigencia plena de los derechos humanos y las instituciones juridico - politico de la Republica, no
se han dado en la medida deseada y esto se explica por que las fuerzas de dominacién y los
intereses sectarios, que amparan sus privilegios en el sistema, buscan mantenerlos a través de la
inmovilidad del sisterna legal que les beneficia.

En estas condiciones, el transito de un estado formal de derecho a un estado social de derecho -
como dice Candido Maia Neto- se hace no solamente largo, sino que penosamente largo, con
su secuela de inseguridad ensefioredndose sobre la fragilidad de nuestro incipiente sistema
democrético, permitiendo que la delincuencia organizada, la arbitrariedad politica, las
desigualdades procesales se sigan agudizando en nuestra sociedad desarticulada, no solo por las
diferencias econémicas y sociales, sino fundamentalmente por la discriminacién de los
carenciados y la reafirmacién del poder plutocratico y politico en desmedro-de aquéllos, dando
como resultado la superpoblacién penal de indigentes hacinados en instituciones penitenciarias
inadecuadas, generalmente por delitos patrimoniales, cuya etiologia no puede ser otra que su
condicién de extrema pobreza, de acuerdo a indices referidos por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y por el Banco Mundial que alcanzan hoy dia niveles realmente alarmantes. En
tanto los verdaderos delincuentes que vacian las arcas del pais, y trafican con nuestras economia
y nuestros recursos naturales, se pasean y regodean ostentando la riqueza malhabida.

Ante éste panorama angustiante y desolador, se encuentra el cuidadano cada vez mas descreido
en un sistema de justicia que dista mucho de ser el amparo de sus derechos fundamentales y
mucho menos el instrumento de consecucién de sus conquistas sociales que le permitan asumir la

vida digna prometida en los textos Constitucionales.

Planteada la complejidad paradojal de un sistema que agoniza con estertores apocalipticos,
debemos parafrasear el solilogio deHamlet preguntindonos qué hacer; o seguir con este sistema
inquisitivo, incapaz de consolidad nuestras instituciones democréticas, endebles para responder a
la delincuencia organizada y perversa por que solo persigue a los desposeidos, impotente para
Tesolver los problemas de la criminalidad e inefi- ciente para encarar los proyectos de desarrollo,
que permita una vida digna al pueblo paraguayo, o acometer el desafio con un cam- bio radical
de las estructuras del sistema penal,"que asegure la "y potencie los recursos humanos,
tecnolégicos y naturales hacia un desarrollo sostenido y sustentablequenos permite mejores
niveles de bienestar y legar a nuestros hijos un planeta en fran ca recuperacion de su deteriorada
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~ condicién ambiental.

con, la suerte estd hechada y presentamos un proyecto de
sal Penal. El primero pretende redefinir la concepcién del
mismos y a la naturdleza det hombre que-mds gue destruir

Ha llegado la hora de cruzar el rubi
codigo penal y una de Codigo Proce:
delito atendiendo a la etiologia de los
siempre ha pretendido construir.

Desde esta éptica siguiendo las directrices de Naciones Unidas a través de las convenciones y de
los congresos de la subdivision de prevencién del delito y tratamiento del delincuente, se busca
sustancialmente la descriminalizacién de algunos delitos y la des penalizacién de otros,
llevandolos a otros ambitos de solucion.

Concientes de que la prisién ha resultado siempre un fracaso comomodo de obtener la
readaptacién del delincuente se plantea lossistemas alternativos que posibiliten un menor
impacto en'las familias y permitan evitar la estigmatizacion del imputado-a través de actividades
y sistemas de control posibilitando su readaptacién y un mejor margen de seguridad ciudadana.

Decididamente buscamos una transformacién de la etérea seguridad del Estado, a una real y
pragmatica seguridad ciudadana, a través de procedimientos punitivos, alternativos evitando
sistemas trau- maticos tanto para el individuo, como para la sociedad.

= Hemos tratado de ser fieles a las convenciones internacionales sobre derechos humanos y
derecho penal y al catloge de derechos y garantias de la Constitucién Nacional, al regular un
codigo pe- nal altamente protector y respetuoso de esos derechos, concibiendolo de esta manera,
como un instrumento de la necesaria ‘paz ciudadana que sustente el desarrollo sostenido y no
como una estructura totalitaria que ampare a funcionarios anquilosados en la estructura del
Estado, permitiendo que se lo use como instrumento de dominacién politica y de mantenimiento
de privilegios odiosos.

Para lograr este resultado, se hizo necesario una profunda reflexién sobre el derecho a la vida y a
la libertad, poniendolos por encima de algunos derechos de orden patrimonial. :
Se han incorporado numerosos bienes juridicos cuya proteccién resulta un imperativo de la nueva
concepcidn universal y planeta ria del mundo en que vivimos, tal como lo hemos expuesto
prece-

dentemente, por lo que al comprender las lesiones provocadas con ayuda de la tecnologia
moderna se ha buscado también amparar las lesiones colectivas que producen muchas veces un
dafio  casi inconmensurable.

La cr.iminalidad de hoy en dia ya no es la expresion irracional de un sélo individuo, sino que
constltuye.up modelo de asocia- cién mefistofélica para tentar contra otros individuos y contra
las corporaciones privadas y estatales, esta situacién obviamen te constituye un agravante por la
potenciacion de la fuerza malig na que representa. ’

No hemos podido desconocer que el delito y los delincuentes se han internacionalizado y dentro
del esquema planetario, ninguna sociedad puede sentirse lo suficientemente segura mientras que

en los Estados colindantes y en los demas Estados, no se arbitren sistemas de prevencion y de
represion que posibiliten un combate efectivo contra el crimen internacional, més ain cuando
que la integracién ha pasado de ser una propuesta politica de nuestros Estados para convertirse
en una modalidad cultural de convivencia arménica entre los ciudadanos y que por ello mismo
reclama un sis tema coherente, conexo y consecuente de justicia penal. :

Podriamos sefialar aqui las graves desatenciones que ha sufrido la justicia por parte de las
distintas generaciones politicas o destacar la permanent® tentacién de manipular a los jueces y
fiscales para lograr impunidad. Todo ello es cierto, pero creo que es hora de que el Poder
Judicial, asuma su propia estrategia de crecimiento y de consolidacién politica e institucional,
ejer- ciendo de pleno derecho el plano institucional que le ha asignado la Constitucién de 1992.
Ese lugar, central de la consolidacion del Estado de Derecho, lo debe ganar y consolidar el Poder
Judicial por si mismo, por sus propias sentencias, por su capaci dad de ejercer la cuota de
gobieno que le corresponde, por su sensibilidad frente a las demandas de justicia, por la
honestidad v correcién de sus integrantes y por la defensa inclaudicable de los valores
constitucionales. Esto no se lo debe pedir a nadie ni depende de nadie: es lo que el Poder Judicial

puede y debe hacer por si mismo.

Dentro de esta nueva estrategia, el Poder Judicial debe asumir una politica de transformacién. La
administracién de justicia no sera creible, si ella misma no lidera las propuestas de cambio
estructural, por que nadie cree que con las actuales leyes, proce dimientos vracticas y
condiciones se pueda administrar la justicia que reclaman los ciudadanos. El primer signo de ese
nuevo rostro de la Justicia Paraguaya sera su capacidad para proponerle a la sociedad una politica
profunda de transforma- cién judicial.

Por una politica profunda de transformacién judicial entendemos aquélla que se proponga llegar
hasta el fondo el problema. Si la insatisfaccion social es profunda, no le podemos responder con
un simple cambio de plazos procesales. Si el reclamo de una nueva justicia es poderosa no
podemos creer que solo un cambio de perso na modificard una mala situacién ya secular; si el
desaliento so cial se acrecienta dia a dia no podemos embarcarnos en una discu sién mezquina,

reducida a los intereses corporativos de nosotros los abogados.
i

Sobre estas bases es que hoy presentamos también para el debate el "Anteproyecto de Cddigo
Procesal Penal”. Se trata de un documento para la discusion, que sienta la base de una nueva
justicia penal. En Primer lugar establece los juicios orales y puiblicos, imperativo constitucional
que surge de los principios de inmediacion, publicidad, concentracién y contradiccién. Ya casino
existen paises que no administren justicia de este modo y el Paraguay junto con otros paises de
América Latina, atados todavia a la herencia antigua de la colonia espafiola, son ya una muestra

de museo.

Pero en el contexto de las sociedades modemas, la reforma penal comienza con el
establecimiento de los juicios orales y piiblicos pero no se agota en ella. En primer lugar es
necesario reformar profundamente el sistema de investigacién de los delitos. Debemos tomar
conciencia que nuestro sistema de investigacion es muy deficiente y anticuado. ;Cémo

combatiremos a la corrupcién administrativa, a las organizaciones delictivas que tienen med_‘i‘os '
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_vtecnologia y dinero, a la delincuencia dorada, que tiene poder y recursos ilimitados, a los
complejos fenémenos de delincuencia urbana, si ni siquiera tenemos la posilidad de recoger las

pruebas mas elementales?.

Hasta ahora la justicia penal ha funcionado sobre la base de la confesién y es asi como alcanza
cierta eficacia solo en los casos de delitos tradicionales, cometidos generalmente por un sector
social determinado. De este modo el proceso penal colabora para que el castigo se aplique a
personas de menores recursos y siga siendo realidad aquello de que la justicia penal inicamente
encarcele a los pobres, "mbo'l oisu'uva manteard isapatu yva. Por ello es necesario una
transformacion radical del papel del Ministerio Publico para qlue pueda cumplir con su mision
constitucional de ejercer la accién penal publica en el sentido integral y completo de la palabra.

Queremos, pues, lanzar al debate un documento que genera para el Ministerio Publico el mayor
desafio. Para los jueces se tratard de volver al cauce de lo verdaderamente jurisdiccional, hoy
o.cul. to tras funciones administrativas o investigativas.Para los aboga dos sera una vuelta al
ejercicio profesional prestigiado y creati vo, hoy oculto tras la gestion de meros tramites de
papeles. Para la sociedad serd una gran posibilidad de observar como se adminis tra la justicia
controlar su funcionamiento a través de la publi cidad y ejercer mas ampliamente sus derecho;
en el proceso. Para el Ministerio Ptblico, significa el enorme desafio de modificar en un giro de
ciento ochenta grados, su forma de actuacién, su organizacién, sus necesidades presupuestarias.
No.est_amos propo niendo, pues, un sistema en el que al Ministerio Pablico le toca la parte mas
fécil sino, al contrario, nos atrevemos a asumir el desafio de construir un Ministerio Publico
totalmgnte nuevo, efi ciente y dispuesto a tomar d su cargo la tarea de investigar y probar los
hechos en juicio.’ -

. La extensa "exposicién de-motivos" que precede al anteproyecto me exime de explicar en detalle

su contenido. Sin duda ¢l se ins cribe dentro de las modemas corrientes del derecho procesal y
del ?sfu-el.'zo que estan realizando otros paises, tanto Europeos como Americanos, para reformar
sus justicias penales. ’ ,

En la luch:a constante entre la defensa de la persona (que se ex presa en el sistema de garantias)
y la necesidad de no dejar im punes las acciones que dafian a los bienes juridicos penalmente

protegidos (que se expresa en los mecanismos de eficiencia), se debe buscar un equilibrio -

s;e,mp%e dificil de hdllar. Pero la ta rca no es imposible si ponemos en marcha todas nuestras
capacida des. Es hora de pensar en serio en nuestra administracién de jus ticia. P "
capacida des. £ 2 jus ticia. Pero pensar "en

rt’i 10 signica utilizar frases tan elo cuentes como vacias. Encerrarse en una solemnidad
superficial o apelar a tradicionalismos que solo esconden nuestras propias opi niones.

Se tratadpor el cont‘rz.ario, de renovar las ideas y el lenguaje, de abrirnos a nuevas perspectivas,
pensar de un modo integral y sobre todo de abrirle paso a la creatividad, que permitira solu
clonar problemas cada dia mas dificiles y urgentes.

se ha dicho que el (_iercch(? es E:onservédor; pero también el Derecho puede ser un potente
flnstrum'bl ento de cambio social. Sin el Poder Judicial, el derecho no es nada mas que textos
legibles que se acumulan en repertorios y bibliotecas. La jurisprudencia lo convierte en una

»

discusién constante y real sobre los limites del poder pdblico, sobre la vigencia de nuestros
derechos y obli gaciones, sobre las normas de convivencia social, en fin, sobre los ideales y
aspiraciones sociales, que a veces seran utpicos y otras tantas veces tendran concrecion
histérica. Pero ese ideal de justicia y convivencia pacifica es el motor constante del desa rrollo

social de un pueblo.

Tenemos entre manos asuntos muy importantes. Vitales para el futuro de nuestra transicion
democratica. Necesitamos de una discusién social que esté a la altura de esos problemas.

No sera posible que todos estemos de acuerdo. Pero el ideal de “tolerancia es nuestra guia mas
segura. Posiblemente entre todos hallaremos defectos u omisiones en el anteproyecto que
podemos corregir. Para eso es la consulta. Estamos plenamente conciente de que este
documento es un trabajo serio, realizado con gran esfuerzo y entusiasmo. Cuenta con todo
nuestro apoyo y esperamos que sea estudiado con profundidad, tanto por los especialistas como

por todos los sectores de la sociedad.

No quisiera finalizar sin sefialar con claridad que la comunidad juridica paraguaya se encuentra
ante un gran desafio, de caracter histérico. Debemos sentar las bases de una nueva justicia para
el Paraguay, debemos darle un rostro mas humano a nuestra adminis tracién de justicia. Para ello
debemos pensar en el conjunto de la sociedad, no en nuestros intereses particulares. El Poder
Judi cial debe asumir su cuota de gobierno y protagonismo dentro de la soc! ‘ad, del modo
como es propio a su esencia. No confundamos esta enorme tarea, esta deuda con ios ciudadanos,
con los pequefios problemas del tramite judicial o de nuestro ejercicio profesional. Quisieramos
que, desde el inicio, el debate se instalara en la perspectiva correcta, la que nos permita analizar,
con profundidad, seriedad, y rigor técnico, lo que la Constitucién Nacional quiere y exige, con

derecho, de sus Jueces y del Ministerio Publico.

LUIS ESCOBAR FAELLA

FISCAL GENERAL DEL ESTADO
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EXPOSICION DE MOTIVOS
DEL ANTEPROYECTO DE CODIGO PROCESAL PENAL

INTRODUCCION.

# 1. En 1946, Victor B. Riquelme, el Profesor de Derecho Procesal Penal que con su
“Instituciones” y desde la cdtedra formé desde entonces a las sucesivas generaciones de abogados
paraguayos, criticaba del sistema procesal vigente, el exagerado predominio del modelo
inquisitivo. "Este defecto gravisimo -resaltaba Riquelme-, socava la esencia de los principios que
procltama la Carta Fundamental, que en diversos preceptos busca la efectiva realizacién de las

normas democraticas™’.

# 2. Hemos seleccionado esa cita porque ella destaca, con claridad, el punto central del
problema actual: el proceso de democratizacion del pafs reclama, con urgencia, una
transformacion de su sistema judicial. No se trata de un simple cambio técnico, de la adopcién
de doctrinas modernas, de un recambio de personas o de una adaptacién de nuestras instituciones
al espiritu del tiempo. Lo que necesitamos -y debemos hacer- es reflexionar con profundidad y
seriedad acerca de la funcidn, el lugar y la organizacién de la administracién de justicia en el
contexto de la nueva sociedad democratica que busca construir el Paraguay.

# 3. Por supuesto que ello es mucho mis que un problema procesal, pero también es una
cuestién que atafie al proceso penal. Retomando la famosa frase de James Goldschmidt -que
nuevamente Riquelme se encarga de fecordarnos- "Los principios de politica procesal de-una
nacién no son otra cosa que segmentos de su politica estatal en general. Se puede decir.que la
estructura del proceso penal de una nacién, no es sino el termémetro de los elementos
corporativos o autoritarios de su Constitucién. Partiendo de esta experiencia, la ciencia procesal
ha desarrollado un nimero de principios opuestos constitutivos del proceso. La mutua lucha de
los mismos. el triunfo ya de uno, ya de otro, o su fusién, caracterizan la historia del proceso,
en su transito del pasado al futuro del Derecho"?.

# 4. Desde esa perspectiva, y con ese espiritu, hemos desarrollado esta propuesta de
"Anteproyecto de Cédigo Procesal Penal" que presentamos para su discusién. El se basa, asi lo
creemos profundamente, en los principios fundamentales de la Constitucién de 1992, que
establece las nuevas bases de nuestra sociedad politica y busca una transformacién profunda y
estructural de la justicia penal. No hemos seguido el camino de las reformas parciales, de los
parches insustanciales o de los meros cambios de palabras; al contrario, proponemos un ¢ambio
estructural, global y profundo, que remueva desde sus cimientos las viejas practicas del sistema
inquisitivo, que hunden sus raices en el Estado colonial.

! Victor B. Riquelme, “Instituciones de Derecho Procesal Penal”, Tomo I, Editorial Atalaya, Buenos Aires,
1946,pag. 119.

* Riquelme, op. cit. pag. 40.
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# 5. Con ello no creemos habernos apartado de la tradicién juridica y politica de nuestro
pais, salvo para aquéllos que confunden las formalidades rutinarias de los tribunales con la
cultura nacional. Desde el inicio del pensamiento independentista la construccion de la Repiblica
ha sido una de nuestras tradicipnes politicas y juridicas, y a esa tarea se han consagrado las mas
ilustres personalidades de nuestra historia. Sin embargo, después de casi dos siglos, tenemos ain
una grave deuda con la Republica: construir, precisamente, una administracion de justicia
republicana, que ejerza su poder piiblicamente, que sea respetada por la sociedad y esté dispuesta
a cimentar los valores de la tolerancia y el respeto a la dignidad humana; en fin, construir un
Poder Judicial que, como sefialaba Tocqueville, esté en condiciones de convertirse en una de las
grandes razones de la prosperidad de una repiblica democrética®.

# 6. Como es usual y corresponde a una buena técnica legislativa, hemos tomado en
cuenta la legislacion comparada, los proyectos anteriores y nuestras leyes y jurisprudencia. En
este sentido, puede decirse que este Anteproyecto se inscribe dentro de la corriente conformada
por el Cddigo Procesal Penal Modelo para Iberoamérica elaborado por el Instituto
Iberoamericano de Derecho Procesal, tras casi veinte afios de trabajo, el Cédigo Procesal Penal
Italiano, la reforma a la Ordenanza Procesal Penal Alemana, el procedimiento abreviado,
introducido en la Ley de Enjuiciamiento Criminal Espafiola, el Cédigo Procesal Penal de
Guatemala, los nuevos Cédigos Procesales Penales de las Provincias de Cérdoba y Tucumin,
de la Argentina, el Proyecto de Cédigo Procesal Penal del Ecuador y el Proyecto de Cédigo
Procesal Penal de la Republica de EI Salvador.

# 7. También hemos tomado en cuenta el Anteproyecto.de Cédigo Procesal Penal para
el Paraguay, elaborado por el Profesor Riquelme (1952) para algunas instituciones en particular -
aunque no lo hemos seguido en sus lineas generales, ya que responde a otra época y a otra
realidad-, y hemos atendido a la actual legislacion y la jurisprudencia, en tanto ellas se apartan
0 moderan al sistema inquisitivo que se quiere remover de raiz. En términos génerales, se puede

decir que ello significa adoptar el sistema acusatorio, con las modalidades especificas que

reclama nuestra realidad y dejar totalmente de lado el actual sistema inquisitivo.

# 8. Este es un texto para ser plenamente discutido por la sociedad. Queremos destacar
este hecho, porque también significa un cambio importante. Tradicionalmente se ha entendido
que estos temas son puramente técnicos y que sélo un grupo selecto de abogados especialistas
podian opinar con provecho. No concordamos con esta opinién. Al contrario, creemos que el
problema judicial es un problema que atafie a todos los ciudadanos y que nadie puede ser
indiferente al modo como se ejerce el poder penal del Estado. Por supuesto que existen
problemas técnicos, y por ello ponemos este texto a consideracién de los especialistas. Pero la
publicidad y oralidad de los juicios, la celeridad procesal, los derechos del imputado, la defensa
de los intereses de la victima, el papel del Ministerio Publico, la lucha contra la impunidad y
otros tantos temas vinculados directamente al sistema procesal no son puramente técnicos, y por

3 . . o . P H
Alexis de Tocqueville: "La democracia en América”, traduccién de Luis R. Cuellar, Fondo de Cultura
Economica, México, 1957, pag. 307. '

ello presentamos el texto a consideracién no sélo de la comunidad juridica sino del conjunto de

la sociedad.

# 9. La construccion de una administracion de justicia democritica comienza con una
discusion tolerante y abierta sobre las distintas posibilidades de solucién: ese es el sentido final
de esta convocatoria y de la difusién que proponemos darle al Anteproyecto. Con ello esperamos
que la preocupacién mancomunada de los distintos sectores, permitird mejorar sustancialmente
esta propuesta preliminar que sin duda requerirdi de cambios, ajustes, correcciones y
aclaraciones. Hasta donde nos ha sido posible revisar hasta el momento, no hemos encontrado
contradicciones. Algunas redundancias son intencionales, cuando la vigencia de cierta institucién
debe ser insistida. No podemos descartar que existan lagunas en el texto que proponemos,
aunque se debe tener en cuenta que en todo momento hemos optado por una redaccion no
reglamentarista, que oriente pero a la vez deje espacjo a una jurisprudencia rica y abundante.
Nos parece que ello genera un sistema més flexible y mas adaptable a una sociedad en un

proceso de cambio acelerado.

# 10. Finalmente no queremos ocultar que este es un Anteproyecto elaborado por gente
joven, a quienes no se les podra reprochar falta de experiencia, y de preocupacion y seriedad
al momento de tomar las decisiones adoptadas, aunque no se concuerde con nuestra propuesta.
Hemos atendido a la jurisprudencia y a la literatura juridica producida en el pais -no muy
abundante, por cierto- y también hemos solicitado ayuda técnica, cuando los problemas eran
complejos o nos faltaba informacién. Nos ha parecido importante anotar el Anteproyecto con
citas y pensamientos del Profesor Victor B. Riquelme, no sélo para demostrar que muchas de
las instituciones y los cambios ahora presentados ya eran reclamados cincuenta afios atrds, sino
porque serfa injusto que se discutiera en el Paraguay una reforma procesal penal sin tener en
cuenta -incluso para contradecirlo- el pensamiento del principal procesalista que hemos tenido
y cuya obra nos ha servido de base a todos, aunque ahora necesite de critica y actualizacion. A
través de este tributo, también queremos dejar expresado nuestro agradecimiento a los Profesores
que nos formaron y nos acercaron a los problemas procesales, los Dr. Jerénimo Irala Burgos,

Alejandro Encina Marin y José Emilio Gorostiaga.

# 11. Esta es una propuesta abierta. La reforma procesal penal serd mds fructifera si la
precede una discusién profunda y seria. No aspiramos al consenso de todos, pero si a que todos
atiendan las razones que inspiran este cambio. No existe ninguna legislacién perfecta; ni siquiera
contamos hoy dia en nuestro pafs con la base estadistica y los instrumentos de informacién y
analisis empirico necesarios para determinar tendencias sociales, mds o menos seguras. Sin
embargo, las Iineas maestras de la nueva justicia penal que proponemos no surgen
inductivamente de necesidades sociales sino que son el resultado de la derivacién politica de
postulados constitucionales, que hacen al sustento bisico de una sociedad pluralista, democrdtica,
tolerante y con capacidad para solucionar sus conflictos en el marco del Derecho y con la menor

cuota de violencia posible.
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NECESIDAD DE TRANSFORMAR
LA JUSTICIA PENAL EN PARAGUAY.

# 12. El Paraguay, con la promulgacién dé la Constitucién Nacional de 1992, ha iniciado el
derrotero democratico, consustanciado con la aspiracién de un pueblo sufrido y con la situacion
politica de los demas paises del cono sur, cuya influencia es innegable en el contexto histdrico
de la politica estatal. desde el periodo independentista hasta hoy dia.

# 13. Cuando la nueva Ley Fundamental entré en vigencia en junio del 1992, toda la
sociedad, y principalmente la comunidad juridica quedé convencida de que ello era apenas el
primer paso del camino transicional y que como segundo esfuerzo, se necesita imperiosamente
una profunda reforma judicial y legislativa en todas las 4reas, con mayor razén, debido a los
valores humanos que interactian, la transformacién del sistema penal positivo.

#  14. La reforma del Poder Judicial, y dentro de ella la reorganizacién de la justicia penal,
pasa no sélo por la restructuracién de sus recursos humanos sino también y acaso mds impor-
tante aiin, por la individualizacion, critica y cambio de los factores estructurales que posibilitan
el mantenimiento de un $istema penal ineficaz, lento y oneroso, ciego a la justicia social y que
origina mds conflictos de los que pretende solucionar.

# 15. En ese sentido, dentro de una reforma global, el Anteproyecto de Cédigo Procesal
Penal que estamos entregando se dirige hacia una ruptura de Iapolitica criminal conservadora

_a través de la irrupcién de un sistema penal comprometido con el sentir comtin del pueblo en

relacién directa con la seguridad juridica y la seguridad ciudadana, fluctuando entre un cuadro
de derechos y garantias constitucionales inalienables y las férmulas politicas para permitir el mds
amplio acceso a la justicia y la represion del abuso de autoridad y la corrupcion.

# 16. El Cédigo de Procedimientos Penales vigente surge en la postrimerias de la segunda
decada luego de la guerra grande, de la mano de dos dignos exponentes de la inmigracién culta,
que lleg6 al Paraguay, los espaioles Don Ricardo Brugada y el Dr. Ramén Zubizarreta, quienes -
toman como fuente las legislaciones de Espafia y Argentina; de Espaiia, las leyes de
enjuiciamiento criminal anteriores al Cédigo de 1882 y de la Argentina, el Cédigo de 1888 a
instancias del proyecto de Manuel Obarrio, que al decir de Vélez Mariconde, "nacié viejo y
caduco, no sélo con referencia a las demds legislaciones extranjeras y a la doctrina francesa e
italiana que ejercieron directa influencia en Espaiia, sino con relacién a la propia legislacion de
la Madre Patria, donde ya estaba en vigor el cédigo de 1882".*

# 17. Si la propia fuente directa es vetada por "vieja y caduca", jcémo corresponderia
calificar a su producto. nuestro Cédigo de Procedimientos Penales vigente, hoy dia mis que
centenario?

¥ Velez Mariconde. Alfredo: "Derecho procesal penal”, Lerner, Cérdoba, 1986, vol.I, pag.197

@

# 18. La adopcién del modelo propuesto por los comisionados, no fue dificil de aceptar,
tomando en consideracion los casi trescientos afios de colonizacién, que permitieron la inter-
nalizacion de un sentido particular de concebir la realidad, propio de la "cultura inquisitiva”,
caracterizada como "un modo byrocrético y formalista de administrar la justicia y comprender
el derecho" *, pues como todo pais colonizado por Espafia, el Paraguay recibié el modelo
procesal inquisitivo aplicado en la "peninsula” desde-el siglo XVI.

# 19. Segin Riquelme, nuestro sistema procesal es mixto, aunque "padece de exagerado
predominio de las formas inquisitoriales"; nosotros por el contrario, consideramos que aquélias,
- justamente, son las que marcan la diferencia entre los sistemas, y no, la distincién de las etapas
procesales en sumario y plenario. Consideramos que las instituciones caracteristicas del modelo
inquisitivo son las que estructuran el sistema de nuestro c6digo; a saber: el secreto del sumario,
los limites al derecho a la defensa, la instancia que puede ser iniciada de oficio por el juez, la
instruccidén y la sentencia a cargo del mismo juez, la intervencion del fiscal como simple
controlador de las formas y la legalidad, el sistema probatorio articulado en torno a la confesién,
la prisién preventiva como regla, utilizindose la abstencién de declarar en contra del imputado
y los indicios a criterio del juez, para vordenarlo; y agregandole a todos estos caracteres, las
implicaciones propias de un procedimiento escrito.

#  20. Podemos afirmar que el estado critico de la justicia penal en el Paraguay se encuentra
latente desde hace mds de 60 afios. Paraddjicamente, Teodosio Gonzilez enumeraba como uno
de los "Infortunios del Paraguay" ¢, a la administracién de la justicia; criticando la morosidad
judicial y arremetiendo contra ella exclamaba, "la justicia es lenta y cara hasta lo increible, todos
los pleitos se eternizan y cuestan diez veces de lo que debieran y el pueblo no tiene fe y
confianza en les jueces". "El clamor piblico contra la lentitud de la administracién de justicia
es incesante, general, y aumenta de dia en dia". "Y este mal, hecho crénico, produce en el
pueblo un desconcierto, un pesimismo, una sensacion de malestar tan penosa que no se sabe
como ha podido prolongarse tanto tiempo, sin haber dado lugar a conflictos muy graves, dado
que, como dice un jurisconsulto, la lentitud de la justicia, equivale précticamente ala
falta de justicia". Tales expresiones alcanzaban también a la onerosidad de los _]UICIOS a la
rectitud del juez y a-la-seguridad: juridica, puesta en duda ciudadana:

#  21. El procedimiento escrito, hoy como ayer, es el que permite la morosidad judicial y
su correspondiente onerosidad, a través: de las vistas obligadas a las partes por separado; de las
excepciones dilatorias de previo y especial pronunciamiento; de los recursos y sus plazos; de la
posibilidad de recurrir a la segunda y hasta la tercera instancia, por inconstitucionalidad ante la
Corte Suprema de Justicia.

* Binder, Alberto: "Perspectivas de la Reforma Procesal Penal en América Latina”, Ed. C.P.U., Santiago de
Chile, 1993, pag. 20.

* Gonzilez, Teodosio: "Infortunios Del Paraguay”, Asuncién,1982. pag.340.
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% 22, Owo de los problemas actuales de la administracién de justicia, y que ya el Dr.

. Gonzdlez sc encargaba de reprochar. es la falia de inmediacion de los jueces y la centralizacién

. de la organizacion judicial. con relacién a las circunscripciones del interior del pais. "En la

campana puede decirse que hasta ahora no hay justicia, no obstante ser un principio elemental
de bhuen gobierno. que la justicia debe estar cerca de aquellas que necesitan de su amparo”.

#  23. A pesar de la conformaci6n de las circunscripciones judiciales del interior del pais.
la situacion denunciada por el autor citado. adn es palpable y problematica en aquellas locali-
dades alejadas de estas sedes: y con relacién a la inmediacidn judicial, Ja delegacion de funciones
jurisdiccionales que realizan los jueces al no presenciar las declaraciones, sean indagatorias o
testimoniales. entre otros actos. hechan por el suelo la aplicacién positiva de aquel! principio.

#  24. Como mencionamos. la realidad de la situacion critica de la administracion de justicia
en el Paraguay. se refleja cual espejismo que revela las falencias latentes de un sistema mas que
cenlenario. pero impotente de sobresalir del caos en que se encuentra, y que arrastra consigo la
carga pesada de afectar a bienes juridicos inalienables del ser humano, como ser la libertad y
su gignidad.

# 25. Al respecto. en la obra mencionada, Teodosio Gonzilez también censuraba la
situacion de los recluidos sin condena, que ya en su época significaba un porcentaje elevado con
relacion al total de los reclusos, exponiendo cifras, -que comparativamente, segin la escala
demografica resultan alarmantemente actuales; al efecto, recordemos textualmente sus
expresiones: "Por una nota del Ministerio del Interior supo el pais, que, de ochocientos recluidos
en la cdrcel piblica solamente veinticinco o treinta son condenados. Todos los demds son presos,
-que se encuentran recluidos preventivamente a la espera de su sentencia y todavia pueden
resultar inocentes. después de haber sufrido por meses y afios, los horrores de la cércel, al par
que haber irrogado ingentes gastos al Estado en su mantencién diaria”.

#  26. El porcentaje deducible de las cifras citadas delatan la triste realidad de que entre el
94 y el 97 % de los recluidos en nuestras carceles eran presos sin condena.

#  27. En 1983, las cifras encontradas por Elfas Carranza y otros en una investigacion del
ILANUD (Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para la prevencion del delito y
tratamiento del delincuente), demostraban que en el afio 1981 el Paraguay lideraba la "lista
negra" de paises con mayor indice de presos sin condena en América Latina.? La relacién de
las cifras se realizé conforme a las estadisticas oficiales que detallaban que la Penitenciaria
Nacional de Tacumbu presentaba un porcentaje de 94.25 % de prevenidos y un 5.75 % de
condenados. '

7 Carranza. Elias y otros: "El Preso sin Condena En América Latina y el Caribe”, ILANUD, San José, 1983
pag.23. ' ‘ ‘

# 28. En 1990. una investigaciéon de campo realizada por Modesto Elizeche v otros.

denunciaba que de un total de 2.234 recluidos en las carceles del pais. 2.058 eran presos sin

condena (92.12 %) y 176 condenados (7.88 % ). posteriormente. una reciente investigacion del
ILANUD.® reiteraba la sitacién critica del elevado indice de presos sin condena en América
Latina, que haciendo relacién con las cifras mencionadas. demostraba que nuevamente el

Paraguay encabezaba la "lista negra”.

»

#29. En los parigrafos anteriores. hemos revisado someramente algunos de los puntos criticos
del proceso penal vigente que hacen mella en la situacién actual de la justicia penal en nuestro
pais; en ese sentido. los datos vy cifras precedentes denuncian la violacién sistematica de
principios constitucionales vy procesales garantistas. aquellos que procuran evitar que la
aplicacion del “ius puniendi” estatal sea arbitrario. El objetivo esencial de estos principios es la
proteccién de los Derechos Fundamentales del ser humano, y como se aprecia en la realidad.
el sistema procesal penal vigente los vulnera diariamente.

# 30. En otro nivel. se podria decir que el sistema procesal penal fluye permanentemente entre
dos direcciones, generalmente entendidas como contradictorias: las garantias procesales, y la
eficiencia del préceso. Es decir. entre las garantias descriptas en el pardgrafo precedente. y la
eficiencia del proceso que busca lograr la mejor y mayor aplicacién posible del poder penal
coercitivo. Entonces, de la distincién entre la efectiva aplicacién del "ius puniendi” estatal y de
los frenos interpuestos por los limites garantistas. se puede inferir si un sistemna procesal se

inclina hacia una u otra tendencia.

# 31. Por lo expuesto en los parigrafos precedentes, nos es facil afirmar que nuestro
sistema procesal penal positivo no puede ser entendido como garantista, a pesar de la
Constitucién. Entonces, es preciso comprobar su nivel de eficiencia.

#  32. Laeficiencia de un sistema procesal se puede verificar por medio de la relacién entre
el total de procesos iniciados y los que llegan a sentencia definitiva 0 que terminan con una

resolucién judicial.

# 33. De acuerdo a estadisticas actuales, la mayoria de los procesos no culminan con una
resolucién judicial, sino por el archivamiento del expediente, demostrando inclusive un alto
indice de parilisis procesal, que es ficilmente comprobable con una investigacion sobre el estado

de los juicios o de las formas en que ellos terminan.

® Elizeche, Modesto y otros: "Sistema Penitenciario y reaccion estatal contra la criminalidad”, Cidsep, Facultad
de Ciencias Juridicas y Diplomaticas,U.C.A., Asunci6n,1990, pdg.121.

% Carranza, Elias y otros: "Sistemas Penitenciarios y aliernativas a la prisién en América Latina y el Caribe”
ILANUD, Depalma, 1992, Buenos Aires, pig.8.
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- ¥ l03-1. Al respecto, tomamos como pardmetro el trabajo realizado por Modesto Elizeche y
::ros » en donde se puede observar que del total de 241 sumarios instruidos en una secretaria
un juzgado en lo criminal 'en la Capital en el afio 1987, y tomando i ion -
situacién de 276 procesados ’ e consideracion 1z
a) en 95 casos, a pesar de las diligencias sumariales, no se logré la d i6
imputado y el proceso no prosiguio; ’ , = eiencion del
b)) en 4833casos se plaralizé el sumario luego del levantamiento de la detencién;
» c) en casos, el juez permitié la excarcelacién provisori f
archivindose desde alli el expediente; o provisonia del procesado,
d)) en .‘5 8casos se procedié a Ia revocatoria del auto de prisién preventiva;
e) en-28 casos al procesado se le concedi6 la libertad ermaneci
) ) 28 ¢ por haber permanecido
recluido el _tiempo ‘méximo de la pena que se esperaba si era condenado (Lp?bertad 0
-compurgamiento de pena); . ' -
. f) en 2 casos, se firmé su libertad por prescripcié i6
perencion de la instancia, respectivamente; e peion de 1a accion penal y por
g) en 12 casos los procesos se hallaban en estado de sentencia;
?1) en 8 casos, se dictaron sentencias absolutorias o sobreseimientos; y
i) en ningiin caso se dicté sentencia condenatoria. o

leefn gss.e flsosewdfgga. que toda la ciudadania, clarfla por una reforma del Poder Judicial. Lo
o cotidianeidazedle icos, lo esc.uc.:hamos por .la _radxo, lo vemos en la televisién, lo palpamos en
e intelecrual'[:iufisms actividades; se’nnmxentos, que sin dnimo de distinguir entre sentido
AdL €] Prof Ale'a:1 da , Ee noS presenta mas cla”ramente en las expresiones de nuestros maestros.
diotados o i986 3] rfo Encina Mam:, €n sus Postu.lados Republicanos para la Democracia”,
Sobre Tos que s b 5;0 etizaba que la Paz: verdad y Justicia deberdn constituirse en los pilares
enking amente una marcha. cierta hacia una convivencia democritica en la que el

nde el estricto y fiel cumplimiento de un mandato que siempre otorga con la con-

- fianza de A ejerci i
Que sera ejercido para su verdadero bienestar” !'. Hoy, a cinco afios de haber iniciado

la senda de Ati i imi

qué gian :)o::ratlca, el pueblo exige el f:umphmlento de los nuevos postulados constitucionales

Consoriant orno a la reforma del unico Poder del Estado que aiin no fue restructurado
¢mente, la transformacién total del sistema penal imperante Y

# 36. EI p ¢ Emili i ,
pueblo que :;rg:.r J(;S;Z i(Ijimllhof Gorosu_aga‘n_o?l expone,"'Nada puede ser mds nefasto para un
sistema popal dentfo o Sn a fe en la justicia", al explicar que toda iniciativa de reforma del
haciendo abstrmen s o contexto protecto.r de lcis Derechos Humanos, no puede abordarse
derechos y gt os problemas ;ocnale§. Pe nada servirdn los enunciados de los
1as que consagra nuestra Constitucién, si no encuentran en las fuerzas de un

- .
; .Eh/cchc. Madesto ¥ Otros: Op. cit.,pag. 141 y sgles.

*Encing Magg "
rin. Alejandro: "Postulados Repiblicanos Para la Democrécia®, Asuncién, 1986. -

Poder Judicial independiente y bien estructurado los resortes procesales idéneos para la
proteccién de las garantias enunciadas”.?

# 37. En "Miserias, Perspectivas y Esperanzas de Nuestro Proceso Penal”, el Prof.
al Cédigo de Procedimientos Penales, reclama "que acaba

Jerénimo Irala Burgos, al referirse
de cumplir un siglo de vigencia, y que adolece, para nuestro tiempo, de lagunas, deficiencias’
n 13

y anacronismos que exigen un cambio radical y no meras reformas”.

#  38. Para explicar los intentos de reforma procesal, nos remitimos nuevamente al Dr.
Teodosio Gonzilez, quien ya, aproximadamente hace sesenta afios se quejaba del lento
tratamiento legislativo que recibian los proyectos de reforma del Cédigo de Procedimientos, a
su entender, para entonces, anticuado e ineficaz. "Hace mucho que el clamor piblico reclama
con insistencia la reforma de las leyes procesales, por considerar a estas, por lo que tienen, y
por lo que no tienen, mds bien una rémora para la buena administracién de justicia”.

# 39, Al distinguido codificador de la ley penal de fondo, también se le habia encargado
por el gobierno nacional, en el afio 1905, la elaboracién de le ley penal de forma, sim-
ultineamente con el Dr. José E. Pérez, quien debia redactar un anteproyecto de Cédigo Procesal
Civil y Comercial; el proyecto de Cddigo Procesal Penal fue presentado un afio después a la
Cimara de Senadores, donde quedé archivado, y al decir de su proyectista, ni siquiera figur6
en el orden del dia de los temas a tratar por los legisladores, por més de veinticinco aiios.

#  40. En 1952, el Prof. Victor B. Riquelme elabord un "Anteproyecto de Cédigo Procesal
Penal para el Paraguay”, siguiendo los lineamientos trazados en su "Instituciones”, adoptando
las tendencias modernas que dejaban atrasado al Cédigo de Obarrio; dos afios més tarde, el autor
piiblica la exposicién de motivos del anteproyecto, a los efectos de impulsar su estudio legal.
Lastimosamente, el anteproyecto es publicado en un periodo complicado de la historia politica
de nuestro pais, por lo que el mismo no tuvo pronunciamiento legislativo.

4  4l. Actualmente, luego de la promulgacién de la Constitucién Nacional, han surgido
iniciativas de los tres poderes del Estado, y de organismos no gubernamentales, que promovieron
intensos debates y estudios acerca de la reforma legal del sistema penal vigente, existiendo en
el seno de la comunidad juridica, un consenso tcito de la imperiosa necesidad de la reforma

radical de tal sistema.

“Los Movimientos de Reforma del Sistema Penal y la Proteccién de los Dezechos

1 Gorostiaga. José Emilio:
1 ambito del Mercosur, Biblioteca Del Instituto de

del Hombre". Seminario Internacional de Asuncion en e
Ciencias Penales Del Paraguay, Asuncién 1994, pag.49

¥ Irala Burgos. Jeronima: “Miserias. Perspectivas y Esperanzas de Nuestro Procedimiento Penal”. cn la Revista
-

LA LEY. Editorial LA LEY. 1993. pag. 13.
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METODO DEL ANTEPROYECTO

#42. El A ‘eclo s ¢ i i
comprensi p(,‘ mcfpn.»_\ eclo se basa en una idea simple pero eficaz a la hora de facilitar su
compre sion. Por una parte. establece una PARTE GENERAL, en la que se desarrollan tod
das msutuciones procc<alc< comunes ! , ; "
sales . presentes en todos los dimi

s Insthciones pro § procedimientos y que confo
clen m< Y materia. Esta Parte General se basa en una cbnsideracic’){l q(sta'tica I:Tnan s

stituciones. estableciendo sus caracteristicas. formas y finalidades "o

# 43. l.a P: ivi
el oy dcsar:(:;?ar(fn]:::raiige? Anleproyecl? se divide en seis libros. Un Libro Preliminar
penial coma civil. Este Litro consttuye ¢l simiento de 100 ol siiehs proceostl o o o hons
P e e . uye _ o el edificio procesal y por ell
Omﬂmmcil,::u}d :J::i;u:u:lr:)[:)s _Los siguientes hbr_os desarrollan las instirucioneg, zzlativ;s lle\l’:
sreamzacion jud gcn[md(;)s?({ims g.rocesales ( lerg Primero), la actividad procesal normal y
coectuona CN,.“Z inder; " 'mf: ios de pmeba (Libro Tercero), las medidas cautelares (Libro

v las costa wnizaciones ( Libro Quinto).

# 44, Todas estas instituci ;

tienen un cardcter ac.ne:allmg:lt]:lones esiéran presentes en los distintos procedimientos y por ello
S h g . Estamos convencidos que esta divisié e A

discusion y la ensefianza del Anteproyecto q division facilitard la comprensién, la

# 45. La Segunda Pa
S, L g rte del Anteproyecto estd i
Aqui, o e 1 y estd dedicada a los PROCEDIM
di‘,l,ém,'ca :Jln;‘::m dc lo.que sucede en la Parte General, lo que prima es la coninEc;:'in‘(?’s'
gindmica ¢ as instituciones. Todos los elementos procesales incluidos en la Parte G ol
se ponen en movimiento para lograr las finalidades del proceso ¢ Genera

# 46. Lsta Segunda P:
o proca b OrJinar;:) P;auréecs:nz(])mpone de cuatro libros. En el libro primero se desarrolla
uye con el juici ibli
emragedimicnto ordi ¢ Juicio oral y piblico. En el segundo li
desarr Civ”pen :]d;)r:](:entos espe]cuges y. entre ellos, el procedimiento para el gjercici(;bcri(; ?e
ceso penal. En el libro te .
n ci I'pi rcero se desarroll i
iceion eivil en rrollan los recursos, apli
o ;;unq:lem:;egms. ylen el cuarto el proceso de ejecucién de todas las’ regof:zlcfrsl .
Juc pcnaq. qungue ‘de uc:z}rurgzla(lj ect:_] mayor precision el procedimiento judicial de ejecucion gs
s. o jecucion, encargado, adema igilanci
. , ademas, de la vigilancia y
s control del

_sistema penitenciario.

# 47. Este es el es tu
) . Este es squema general del Antepr insti ]
g 7 Tree ae - o . .
erin explicadas an 108 pinaton s oo proyecto, cuyas instituciones en particular,
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FUNDAMENTOS DE LA PARTE GENERAL

I. PRINCIPIOS Y GARANTIAS PROCESALES.

# 48. La Constitucion Nacional establece Jos principios fundamentales del ordenamiento
es decir. los presupuestos juridicos del "ius puniendi” del Estado y como limite.
los Derechos. y Garantias de los ciudadanos. En ese sentido. los derechos procesales v las

garantias del debido proceso. son principios que tienen jerarquia constitucional. a través de los
distintos articulos contenidos en el Titlo 1 de la Primera parte de la Ley Fundamental.

juridico-penal.

# 49. El articulo 17 establece los derechos basicos de las personas sometidas a proceso
penal. 0 a cualquier otro del cual pueda derivar una sancion: y en el inciso 3) dispone:
"que no se le condene sin juicio previo fundado en una ley anterior al hecho del proceso. ni que

se le juzgue por tribunales especiales”. De este postulado resultan los siguientes principios:
a) del juicio previo. que se desprende: de la legalidad del proceso, por el cual toda

persona tiene derecho a que se le juzgue conforme a una ley que disponga con anicrioridad el
procedimiento a seguir: de la legalidad del delito y de la pena, por el cual la ley penal debe ser
anterior a toda sancion (nullum crimen, nulla poena sine lege praevia): y de la necesariedad del

proceso previo (nulla poena sine iudicio): y.
b) del juez natural. por el cual la sentencia del juez competente, designado con

anterioridad conforme a la Constitucion y las leyes. es la tnica fuente legitima para limitar
definitivamente la libertad. :

o al de los jueces naturales es el de la competencia,

independencia ¢ imparcialidad de los jueces y tribunales. garantizada por la Constitucion en la
altima parte del articulo 16. A través de nuestra propuesta se pretende establecer la aplicacion
efectiva de tales principios. que son postulados comunes a toda Constitucidn, pero facilmente
vulnerados en ¢l proceso. a falta de medios adecuados de aplicacién y control.

# 50. Un principio correlativ

# 51. El principio de inocencia, que implica la presuncién de inocencia o el derecho a
ser tratado como inocente durante el proceso, se origina histéricamente en las ideas del
lluminismo. En la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de la Revolucion
Francesa, se afirmé que a todo hombre se lo presume inocente hasta que haya sido® declarado
culpable. Posteriormente se extiende el principio en la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos de las Naciones Unidas del 10 de diciembre de 1948; en formulacidn andloga. la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos la ratifica. La Constitucién lo garantiza en el
articulo 17. inciso 1. Nuestra propuesta proscribe el tratamiento procesal de un imputado como

culpable y prohibe a toda autoridad pudblica presentarlo como tal.
condenar debe tener certeza de la autoria y responsabilidad del

echo que se investiga o de quién fue su
nvencido de la inocencia del imputado.

# 52. El juez para
imputado. Si solo tiene un conocimiento probable del h
autor. debe ahsolver, atn cuando no esté intimamente o

11
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g,: pu€s éste goza del derecho a que se'presuma ese estado juridico. Si uno-vincula la obligacién -
= que tiene el Juez de averiguar la verdad con el estado juridico de inocencia, advierte claramente
N . . . . . . . . . . ’

§ que si el Grgano Ju‘rlsdlccmnal nq acredita el delito que se le recrimina al imputado, el estado
O juridico de inocencia permanece inalterable, y por ende corresponde la absolucién del mismo
g Por lo’ tanto, en caso de duda debe estarse a lo més favorable al imputado. Este principio er;
> los Codigos Procesales modernos, se extiende a las resoluciones sobre libertad provisio;lal

excarcelacion y a la sentencia definitiva.

# 53ci El articulo 16 de 'la Qonstitucién Nacional establece que la defensa en juicio de las
personas y de sus c'ler‘e‘chos es mv1ola!)le; y el inciso 5) del articulo 17 agrega que tiene derecho
a defendgrssa por s1 mismo o a ser asistido por defensores a su eleccidn.

. Si b{fin la Consmucilon habla de la inviolabilidad de la defensa en juicio, el concepto no
se] re :ﬂe' s6lo al dgbate, $ino que se refiere a los actos de procedimientos previos, y también
;S;e ,-?Sl adeo juicio propbllamcmc dicho. La garantia funciona desde el momento que el imputado es

a como postble participe en un hecho punible, a i€ i
, ante cualquier autoridad competente
ble, a ara
en‘tcnder del hecho. Des‘de €se momento, la Constitucién le confiere todos los derechos uepso
asignados por la ley al imputado. 4 !
de proclj(lﬁlmrnigg:z()iotfrcnte 1331 proc;:aso (en sentido amplio, comprendiendo desde el primer acto
» tiene el derecho a intervenir activamente y co i
| nocer los cargos que exist
en su contra, a declarar libremente con relacié incri ;  do
, T acion al hecho que lo incrimi
hacerlo si lo prefiere. de ofrece U alosar renmerse de
. r las pruebas que hacen a su descar
. o, de alegar razone:
asistan a su derecho para obtener del J i6 - dorse
uez la pret
ersomalmenne pretension que afirma y a defenderse
conel dElr :cehr(c)c:o (]i.el. xmpllnado la ser oido se complementa con el de ser defendido y a su vez
solicitar el auxilio de un traductor o intérpr i fecti ’
ete para qu
en su defensa. cuando lo necesite. N para Que 10 asisa efectivamente

NOOvd

_— »:ei:;)‘Eelnper(::iseanc:?dnene derecho a ser )u'zgado y condenado solamente una vez por un

e prcwn;i(me; éqte 0. 1o se pueden reabnf procesos fenecidos, salvo la revisién a favor

(o s preten pnes. Ex {)rmcxplo reguladp constitucionalmente por el articulo 17 inciso 4), es
g a relacionada con la seguridad juridica de los derechos procesales de las persona's

# 55. El principio de la iguald: !
reconoer l;.l principio de la igualdad ante la ley. es un derecho fundamental del ser humano
€n nuestra constitucién. derivado del principi éri ,
conoct . principio genérico de la igualdad
personas. como lo establecen los artic 0 e e 128
s s articulos 46 y 47; en base a |
el el . . o g . ' Os c
crierios especiticos de igualdad procesal. ales proponemos establecer

# 56' e % Sl . aty S1111

ey e [‘l..(ll.\ dx.spn_s'mu_)’nc.s relativas a la hermenéutica juridica no han sido modificadas
-|: i vigentes la proseripeion de la analogia y de la interpretacién extensiva cuando perjudi uer;
I Clercle . . [ . M
‘ “.1.‘. ‘uulo 'd; los derechos del imputado en el proceso: y por otro lado. las norrnasqque
festrmpn L fibertad personal. limiten f i : ‘

} ‘ sonal. limiten facultades o impongan i
ok la liberig _ g gan sanciones procesales i
idefectiblemente interpretadas en forma restrictiva. P - deberdn se

12
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# 57. Como corolario del principio de legalidad, surge el de la irretroactividad de la ley,
salvo aquella més favorable al imputado o condenado, conforme a la Constitucién en su.articulo
14; y como consecuencia, corresponde su aplicacién procesal.

# 58. Los derechos y garantias procesales contenidos en la Constitucién, los adoptados
por ratificacién de los instrumentos internacionales, y los propuestos en el Anteproyecto, son
verdaderos limites al uso arbitrario del poder juzgador, por lo tanto, no pueden hacerse valer
en perjuicio de los sujetos de tales derechos. Por lo mismo, estas garantias deben extenderse a
todo procedimiento que culmina o puede culminar con la imposicién de una pena o medida de
seguridad, o una sancién similar en sustancia; fundamentado en la caracteristica de "derecho

constitucional aplicado” que posee el derecho procesal.

II. ACCIONES QUE NACEN DE LOS DELITOS

# 59. El ejercicio de las acciones que nacen de los delitos esta contemplado en el Titulo
II del Capitulo I del Anteproyecto. La accién penal serd pablica o privada. Cuando es piblica
su ejercicio corresponde al Ministerio Pablico, como representante de la sociedad ante los
6rganos jurisdiccionales, conforme a los articulos 266 y 268 de la Constitucién, sin perjuicio de
la participacion concedida a la victima, o a los ciudadanos. El ejercicio de la accién penal
piblica dependeré de instancia de parte, s6lo en aquellos casos previstos expresamente en el

Cédigo Penal y en las leyes especiales, respetando el interés de la victima.
El ejercicio de la accion piiblica le corresponde al érgano acusador de acuerdo con el

principio de legalidad, o sea, de la obligatoriedad del ejercicio de la accién penal. De este modo
el Ministerio Pdblico debera investigar y en su caso plantear la acusacion respecto a todos los
delitos que lleguen a su conocimiento, salvo las excepciones previstas.

# 60. Se reconocerd la posibilidad de que el Ministerio Publico no ejercite la accién
penal, basado en criterios de oportunidad o de discrecionalidad, en situaciones en que lo amerite
la insignificancia del delito, o la escasa contribucion o culpabilidad del participe; o en los casos
de arrepentimiento: o cuando el imputado haya sufrido una pena natural; o para los casos de
saturacién de penas. Siempre y cuando el imputado cumpla cietas condiciones tendientes a

reparar el dano causado.

# 61. Se permitird también la suspension del proceso. siempre que el imputado haya
reparade el dafio ocasionado y obligado a cumplir las reglas y exigencias establecidas
condicionalmente. Esta institucién tiene su fuente doctrinal y judicial en los sistemas procesales

anglosajones que permiten la "probation”.

# 62. Todos estos principios son innovaciones en nuestra legislacion procesal penal que
otorgan amplias facultades al Ministerio Piblico sobre todo en la etapa de investigacion para
buscar el fundamento de una acusacién formal o a falta de él. archivar o requerir ¢l
sobreseimiento. Son propuestas basadas en criterios de economia procesal v oen mcdidt\

alternativas a los procesos largos v onerosos.

113 L
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- # 63. Una innovacién importante del Anteproyecto, de gran trascendencia prictica. se
“basa en unaz redefinicién de las relaciones entre.la accién piblica y la accién privada.

Tradicionalmente se habia entendido que la accién piblica era una manifestacion de que todo
delito afectaba al conjunto de la sociedad y que, por lo tanto, el representante de ese interés era
el Estado. No se trata de dejar de lado el concepto de interés social en el castigo de los delitos,
pero lo que una percepcion extremadamente estatista de esta concepcion no advirtid, es que el
interés publico en el castigo no debia postergar en términos absolutos al interés privado del
ofendido por el delito. Si alguien roba el dinero de una persona, ciertamente existe un interés
social en proteger los bienes de los ciudadanos, la cual no significa que el dinero robado deje
de afectar a una persona en particular, quien debe tener algln tipo de satisfaccién para cumplir
verdaderamente con las finalidades de pacificacion social que tiene la administracién de justicia.
La accién publica. como ya lo sostenia Riquelme, también debe hacerse cargo de los intereses
privados. como un fin legitimo del proceso penal. \

# 64. Sobre la base de estas consideraciones, hemos establecido er\'l el Anteproyecto
diversas instituciones, tales como la conversién de acciones, la revocacién de la instancia de
parte, la extincién de la accién penal por la reparacién de los dafios en los delitos de contenido
patrimonial o los culposos y diversas formas de conciliacién que buscan darle importancia a los
intereses privados y rescatar, como veremos mdas adelante, el papel de la victima en el proceso

penal.

# 65. Hemos establecido un caso especial de extincién de la accién penal aplicable a los
delitos que afecten bienes juridicos de los pueblos indigenas. Si la victima y el imputado aceptan
el modo como la comunidad ha resuelto ese conflicto, entonces desaparece el interés estatal en
la persecucion y se extingue la accién penal. Esto no es otra cosa que la reglamentacién del
derecho fundamental a la voluntaria sujecion a las normas del derecho consuetudinario que prevé
la Constitucién. con las limitaciones, claro estd, que establece la misma ley fundamental.

# 66. Finalmente se establecen normas relativas a la accién civil que facilitan una
reparacién amplia de todos los dafios, causados a los particulares, al Estado y a la sociedad en
su conjunto. Hemos optado por evitar el ejercicio simultdneo de la accion civil y penal en el
procedimiento ordinario, mediante la utilizacién de un procedimiento especial (de cardcter
monitorio) que garantiza una reparacién mds rdpida y simplifica la tramitacion del procedimiento

comdun.

III. LA ORGANIZACION DE LA JUSTICIA PENAL

# 67. El Libro Primero del Anteproyecto comienza por definir los conceptos de
Jurisdiccién y Competencia. La Jurisdiccién es "...el conocimiento exclusivo de todos los delitos
y de las faltas previstas en la legislacién penal. asi como la ejecucion de sus resoluciones...”,
que corresponderdn con exclusividad a la Justicia Penal. El cardcter de la jurisdiccion es
declarada irrenunciable e indelegable. A este respecto, el Prof. Riquelme, tal como lo sefialamos
en el Anteprovecto. expresaba: " Definimos, por tanto, la jurisdiccién, como la potestad piblica

14

haciendo actuar la

atribuida por delegacion a los jucces \ tribunales. en exclusividad, para que. .
T . Nos hemos

lev obligatoriamente en los juicios. conazean. decidan, ¥ cjecuten fu sentencia” '
: d dsica de ambos conceplos Vi que ne apareee nineui
ativo v todos Tos matices v problemas que ambhas
a doctrina v a jurisprudencia.

mantenido. pues. dentro de una definicion ¢l

necesidad de ahondar en ellos en un texto legisl
instituciones ticnen. pueden -y deben- ser desarrolladas por |

# 68. El Anteprovecto ha dado la competencia de esta jurisdiceion a la Corte Suprem
de Justicia. a los Tribunales de Apelacion. a los Tribunales de Sentencia. a los Jueces Penales,
a los Jueces de Paz. v a los Jucces de Ejecucion. En este sentido se ha tratado de profundizar
en los cambios procésalcs. sin alterar. salvo en lo indi_\pcnsuhlc.‘lu urg;mizzft_‘"i(m I_iudiciull_\:l
existente: no porque dicha organizacion judicial no necesite profundas nmd_lhcucmnc_\'. sino
Hirse en Ui tarca excesiva -aungue este discurso es motivo de polemica

porque puede conve ‘
ones profundas en fa estructura

implementar cambios procesiles profundos junto con moditicac
judicial.

# 69. Llamamos la atencion, no obstante. sobre dos nuevas clases de organos
Jjurisdiccionales: los Tribunales de Sentencia v los Jueces de Ejecucion. Los p'rimcm.\' .\cr;ip los
encargados de los juicios orales s publicos. conformados siempre con tres miembros. ;11. 1.13.1:11
que la mayoria de los cadigos basados en ¢l juicio oral. va que por la nulurulczzl.dc ese juicio.
es necesario. mds que conveniente. que fos juicios se realicen por tribunales colegiados. Se debe

tener en cuenta que no todos Tos casos Hegan o juicio oral. mucho menos cn SISICNS coma ¢l

que propone ¢l Anteproycecto. donde existen variadas salidas v alternativas previas al juicio.
Ademas. este Tribunal serd ¢l encargado de la reparacion de los danos cuando sea requerido a
un condenado en la misma jurisdiccion penal ¥ haya dictado la sentencia de condena,

# 70. Los jueces de cjecucion. - o en otras legislaciones Hamados _.iU.CCL‘.\' de \'.i;‘_-i.lamci;l
penitenciaria- s¢ encargardn de todas las consecuencias gue acarrea las dCFlSl(){lch: del ll’l?lln;ll
de Sentencia. desde la calidad de vida del condenado en los centros peniienciarios - i fin de
velar por el cumplimiento de las finalidades constitucionales de la pena- . hasta los problemas
que acarrea la ejecucion de las fianzas y multas aplicadas.

# 71. Desde otro punto de vista podemos resaltar que la Corte Suprcmz.l'dc Justicia. se
verd menos presionada. pues. solo conocerdn de la sustanciacion y resolucion d.c.l recurso
extraordinario de casacion y cl.de revision. cuando sca clla misma. la que pronuncio ¢! fallo.
Los Tribunales de Apelaciones tendrdn a su cargo la mayoria de la actividad dc.c:fmlrol. yat que
conoceran del recurso de apelacion genérico, bisicamente orientado a las decisiones del juez

en los casos especilicos. del juez de paz: y la apelacion especial de la sentencia

nal y.
efinic es decir, adecuada a la

definitiva. gue actda como una impugnacion de carcter téenico,
naturaleza del juicio oral.
# 72. Por otra parte. se establecen nuevas competencias del Juzgado de Paz. que seri
limitada en grado minimo. a fin de descentralizar el trabajo de los tribunales ordinarios y con
- . - . . . . . 3% ..
una competencia accidental. provocada de mancra opcional por ¢l Ministerio Publico ©

15 L



- uoldez

NOOvd

11enbiq sp oyda

R

por razones de urgencia o necesidad. No obstante se busca fortalecer la figura del

supletoria,
pensando que en un futuro cercano, sea el primer escalafén de la carrera judicial.

juez de paz,

#73. Por ultimo quisiéramos resaltar, Ia rcvalorizacién de las funciones del Secretario del
Juzgado. Los secretarios serdn.los encargados de ordenar las notificaciones, citaciones, dirigir
el personal auxiliar, informar a las partes, etc. Con ello se busca descargar al Juez de la labor
administrativa que hoy lo agobia, en desmedro de sus funciones jurisdiccionales. Esta
revalorizacién de la figura del Secretario como verdadero "gerente" del tribunal, creemos que
llevari a una reorganizacién de la carrera administrativa de los tribunales que debe dejar de ser
pensada como una pasantia para estudiantes de derecho, para convertirse en una actividad de
apoyo administrativo especializado, con sus propias reglas de perfeccionamiento y progreso.

IV. EL MINISTERIO PUBLICO Y SUS ORGANOS AUXILIARES

# 74. Uno de los cambios mds trascendentales contenidos en el Anteproyecto es la nueva
concepcidn del Ministerio Publico, su nueva ubicacién y funciones en el proceso penal. A partir
de esta nueva concepcion, el Ministerio Piblico ejercerd la accién penal en un sentido integral
y completo, tal como ha sido disefiado en la Constitucién y dejaré el perfil institucional hibrido
en cierto sentido, que ha tenido hasta ahora. ’

# 75. El Anteproyecto desarrolla atribuciones que surgen del mismo texto constitucional:
las facultades de direccion en la investigacién de los hechos pimibles; la realizacién de actos
tendientes a promover la acusacion contra el supuesto imputado y su participacién en el mismo
proceso penal.El Ministerio Piblico, segin el Anteproyecto, ejercerd el control y direccion
funcional de la Policia Nacional, en todo lo relativo a la investigacién de los delitos. Asimismo
el Ministerio Publico, a través del Fiscal General del Estado tendrd facultades disciplinarias
sobre las fuerzas policiales, siempre que las autoridades naturales de Ia policia no cumplan con

sus deberes disciplinarios.

# 7§. A partir de esta serie de funciones constitucionales, el Anteproyecto ha decidido
q;nrle ta}mhlén responsabilidades. como son: la carga de la prueba en juicio de los hechos en que
fundard su 'acusacién: ¥. que sus actuaciones deberan ser regidas por el principié de objetividad.
Por el prmcipio de objetividad debe entenderse la correcta aplicacién de la ley y el
aseguramiento de todos los elementos que favorezcan al iinputado; seran recogidas las pruebas
de cargo y q:: descargo. El Prof. Riquelme, expresaba en ese sentido: "El Ministerio Publico
no va pr'c(:lsamcmc tras la condena. por aspirar al esclarecimiento de la verdad sobre la
imputacion. con deberes y poderes funcionales e inspirado en criterio de justicia objetiva"™.
El M!mstcrio Pablico no tiene como misién la simple acusacidn, sino hallar la verdad de lo
sucedido v proponer la solucién mds justa dentro del sistema juridico positivo.

“ Riquelme. Victor: op.ar, tomo [ pig. 262.

nismo civil armado, tiene a su cargo velar

# 77. Por otra parte, la Policia, como un orga
amentos que de ella emanan, protegiendo

porque se cumpla la Constitucién, las leyes y los regl
la vida humana y la propiedad, para hacer més segura, agradable y cémoda la convivencia

social. Comohabfamos adelantado, la Policia Nacional serd un organismo auxiliar, controlado
y dirigido por el Ministerio Pdblico en todo lo relativo a las actividades de investigacién de los

delitos de accién penal publica. También a ella le corresponderd impedir que los delitos tentados

o cometidos originen consecuencias mayores, trabajar4 en la individualizacién de los autores.
dar base a la acusacién fiscal, entre otras

cémplices o participes, reunird la prueba para
actividades.

#178. La subordinacion de las fuerzas policiales no solo se deberd al Ministerio Piblico,
sino que deberdn obediencia al Juez durante ]a tramitaci6n de un proceso. Debemos resaltar que
el Anteproyecto ha dispuesto que la autoridad administrativa nunca podré revocar, alterar, o
retardar una orden emitida por el Ministerio Piblico o el Juez. Debe quedar claro que esto no
significa un cambio de dependencia de la Policia- Nacional que seguird con sus propias
autoridades administrativas. El concepto de direccién funcional senala que su actuacioén en
actividades vinculadas a lo judicial siempre se realiza de un modo subordinado y auxiliar.

#79. La Policia Judicial ha sido reclamada en nuestro pais por diversos sectores, el Prof.
Gorostiaga, en el Seminario Internacional de Asuncién en el dmbito del MERCOSUR, en Julio
del afio 1992, habia referido: "Somos de parecer que en mucho coadyuvaré para el éxito de una
investigacién criminal la creacion de una Policia Judicial que pueda cumplir con celeridad, sin
interferencias de ninguna naturaleza las drdenes
recoleccién de pruebas bajo el asesoramiento y direcc

Pablico...".

i6n de los representantes del Ministerio

# 80. Entre los caracteres mds resaltantes de la Policia Judicial podemos citar las
siguientes: a) es juridica. pues se encuentra regulada por la Constitucion Nacional; b) es
auxiliar, pues colaborard con el Ministerio Piblico y los Jueces; c) es eventual, porque no s¢
hace cargo de todas las investigaciones auxiliares; d) es cautelar, porque pretende que se logre
la sancién del culpable. sea individualizéndolo, sea impidiendo su fuga: e) es eficaz. porque su
actividad. es en gran parte de tipo técnico o cientifico. que proporciona elementos indispensables
para la actuacion de la justicia: y. f) es imparcial. porque no se encamina a la represion ciega.
sino a la represién justa. es decir al castigo del verdadero delincuente.

# 81. Podemos agregar que la Policia Judicial no debera ser un 6rgano militarizado. por
tratarse de una institucién de caracter civil con finalidades y objetivos propios. conformada por
técnicos especializados en las diversas ramas de las ciencias criminolégicas: funcionarios ¢
investigadores civiles. que no responden a una jerarquia de tipo militar. Esto es muy importante.
para no introducir al interior del Poder judicial elementos de organizacion que son extranos i

este sector del Estado.

# 82. Al igual que la Policia Nacional. ia Policia Judicial serd un érgano auxiliar )
dependiente funcionalmente del Ministerio Publico. La funcion primordial de este ofgano
N,

judiciales y proceder a la investigaciéon y
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Jlxiliar seri la colaboracion en la investigacion de los hechos punibles. Cumplirdn estrictamente
fas instrucciones del Fiscal General del Estado y de los demds miembros del Ministerio Publico.

§u oreanizacion v funcionamiento deberan ser reglamentadas por ley, sobre la base de estos

principios.

V. PARTICIPACION DE LA VICTIMA EN EL PROCESO PENAL

# 83. la participacion de la victima ya sea como querellante particular o como
querellante conjunto tiene su tratamiento en el Libro Primero referente a los Sujetos Procesales,
Titlo 111, Sin duda alguna ¢l Anteproyecto del Cédigo Procesal Penal ha mejorado notablemente
la posicion de la victima. ddndole una participacion activa en el proceso conforme al articulo 70
que le concede las facultades siguientes: a) intervenir en el proceso penal conforme a o
establecido en este codigo: by a ser informada de los resultados del proceso, aun cuando no
haya intervenido en €l. siempre que lo solicite; ¢) a ser escuchada antes de cada decisién que

“implique la extineion o suspension de la accién penal. siempre que lo solicite; d) a participar en

el juicio. contforme a lo establecido por este Cédigo: e) impugnar la desestimacion, el
sobreseimicnto definitive o la absolucién. adn cuando no haya intervenido en el proceso como

yuerellante.

# 84. Como se podrd notar conforme al inciso e) podrd impugnar la desestimacion el
<obreseimiento definitivo o la absolucién atin cuando no haya intervenido en el proceso como
querellante. con este inciso se amplia considerablemente sus facultades permitiendo un control
efectivo del proceso, situacién totalmente nueva pues nuestro Cédigo de Procedimiento Penal
da intervencion a la victima como querellante particular y una participacién casi nula en los
delitos de accion penal pablica permitiéndosele apenas una declaracién informativa en el proceso,
si no ha intervenido como querellante. El fundamento de esta innovacion reside en el hecho de
que el Estado ha asumido la accién piblica como un modo de satisfacer también las necesidades
concretas del ofendido por el delito y él tiene derecho a poner en funcionamiento los mecanismos
que aseguren una decision mas justa, segln sus propios intereses. No olvidemos que la victima
ha sido tradicionalmente olvidada por el Derecho Penal en general.

# 85. Se trata de revertir esa situacion. Como minimo se debe mejorar su posicion
cuando informa como testigo. Pero no es posible quedarse sélo en esta potestad, es necesario
reconocerle la posibilidad de intervenir en el procedimiento por delito de accion publica,
juntamente con el Ministerio Pablico y admitir su necesidad de conocer y controlar los, actos
conclusivos del procedimiento v el correcto ejercicio de los deberes de persecucion penal por
parte del Ministerio Pdblico. .

# 86. Obsérvese que en el actual sistema nunca se ha tomado la precaucién, siquiera, de
informarle a la victima de los resultados del proceso y no se puede alegar que es por un
problema de costos. cuando se gastan recursos en innumerables actuaciones insustanciales. Por
el contrario ello demuestra un menosprecio secular frente al dolor de la victima, pese a que toda
la justicia penal dice defender sus intereses. El actual sistema es cruel con las victimas y las
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‘victimiza nuevamente. En el Anteprovecto. tanto el Ministerio Publico vy los Tribunales estan

obligados a informar a la victima a cerca de sus derechos en las diferentes etapas y tramites del
proceso y de la evolucion de éste: como una innovacion importante a favor de ella, el art. 71
del Anteproyecto. establece: "La victima serd instruida acerca de sus derechos en su primera

intervencion del proceso™.

# 87. Una de las propuestas mas importantes en el Anteproyecto constituye la reparacion
de los dafios a las victimas luego de lograda la condena del imputado o la medida de seguridad
impuesta a un inimputable. ante el mismo tribunal que dictd la sentencia condenatoria. Este
procedimiento tiene una ventaja importante en Ia celeridad de Ia indemnizacion a la victima de
un delito resarcible. estableciendose un procedimiento abreviado. sin muchas complicaciones con

plazos perentorios y de defensa restrictiva. También se establece la posibilidad de la extincion’

de la accién penal por la reparacion del dafio en delitos de contenido patrimonial o en los delitos
culposos. y se legisla sobre instituciones que tienen condicion. la reparacion de los dafos.

# 88. Se incorpora de esta forma la reparacion del dafio a la victima como uno de los
objetivos del proceso penal. ademds de sus clasicas finalidades. Con la introduccion de estas
normas el Anteproyecto husca equilibrar sus finalidades. dando al imputado los dercchos ¥
garantias Constitucionales y Procesales pero también introduciendo la figura de la victima en
forma activa dejando de ser un convidado de piedra en el proceso y protegiendo sus intereses.
Bajc estos criterios. proponemos también la posibilidad de la victima de controlar la correcta

ejecucion de la pena.

Vi. EL IMPUTADO.

# 89. En la doctrina se ha dicho que el imputado es el sujeto esencial de la relacion
procesal. a quien afecta la pretension juridico penal deducida en el proceso. Por eso se acuerda
tal calidad a la persona contra la que se cumpla®cualquier acto imputativo inicial del

" procedimiento, con el prop6sito de establecer claramente el momento en que puede ejercer sus

derechos procesales. y entre ellos. el derecho a la Defensa. No existe en el Anteproyecto
ninguna etapa o momento en que el imputado no pueda ejercer la totalidad de los derechos y
facultades propias de la defensa. Ese es.el dnico sentido que puede tener el principio de
inviolabilidad de la defensa prevista en nuestro orden juridico. -

# 90. El capitulo I del titulo IV del Anteproyecto establece quién tiene calidad de
imputado, distinguiéndolo claramente del condenado. Desde el punto de visita legal, la condicién
de imputado es concebida como una garantia de defensa. La ley requiere una indicacién que
puede provenir de un sefalamiento expreso o de un acto objetivo que implique la sospecha
oficial o determine la coercion investigadora, pero siempre de naturaleza imputativa, es decir,
que importe la atribucion de participacion delictiva (autoria, coautoria, complicidad o

encubrimiento).

19 i



- uoldez

NOOvd

11e3161q ap oydqg

#91. La condicién de "sujeto esencial” del procedimiento, no siempre fue considerada
de tal manera. La historia del derecho procesal penal, revela que el imputado fue muchas veces
“"objeto” del proceso. y como. consecuencia, sus derechos -fueron anulados o restringidos,
privando
libertad era la regla v la tortura el modo mis preferido de obtener la confesion. En el siglo
XVIII se produce una reaccion contra €sos principios y se rompe con aquel sistema. En la
prictica del actual sistema, mds alld de las previsiones legales, incluso mds alld de las
previsiones constitucionales, el imputado sigue siendo un objeto del procedimiento y por ello nos
hemos preocupado de insistir en su caracter de sujeto procesal, activo y esencial.

# 92. La Constitucién Nacional de 1992 consagra entre los derechos fundamentales los

principios de la inviolabilidad de la defensa y el derecho a la libertad de las personas, la
restriccion en la declaracién contra si mismo, fortaleciendo la proteccién de los derechos
individuales y la reivindicacién y plena vigencia de los mismos. Todos ellos constituyen el
estatuto basico de defensa de las personas en el proceso penal y entran a funcionar activamente
cuando un ciudadano es imputado. Allf esos principios se convierten en facultades concretas de

defensa.

# 93. La presencia del imputado en el proceso es indispensable para perfeccionar la
relacién procesal y para que pueda ejercer sus derechos a través de las garantias establecidas en
la Ley. Es por ello que la ley establece que no podra realizarse la acusacidn, sin que se haya
identificado al imputado, o sin que se haya recibido declaracién indagatoria o conste su negativa
a declarar. También impide el juicio en ausencia y trata de asegurar su presencia durante el

juicio oral.

# 94. En todos los casos, la declaracién del imputado, solo tendra validez, si lo hace en
presencia de un abogado defensor, pues la garantia constitucional de la inviolabilidad de la
defensa. no puede ser renunciada por el imputado, ya que constituye una funcién esencial del
Estado. proveer a este acto. de defensa, como realizacion de la garantia contenida en los
articulos 16 y 17 inciso 6) de la Constitucién Nacional. La presencia obligada del defensor es
la mayor de las garantias que se puede establecer a su favor, porque ella volverd operativas a
otros derechos. El proceso penal no debe admitir la posibilidad de conseguir sus fines con la

“cooperacion” obligada o sugerida del imputado.

# 95. El imputado puede declarar cuantas veces crea conveniente, siempre que Su
declaracion sea pertinente y no configure un medio dilatorio. En virtud del articulo 18 de la
Constitucion Nacional. no podra ser obligado ni coaccionado de manera alguna a declarar contra
«i mismo. ni sometido a métodos que. de cualquier modo, alteren su voluntad. La declaracién
indagatoria. v la declaracion del imputaco en general, no es un medio de prueba sino un medio
de defensa: es ¢l acto procesal en el cual se expresa con mayor claridad el principio de defensa

material.

# 96. En la ctapa preparatoria. durante la investigacién, la declaracion se efectuard ante
¢l funcionario del Ministerio Publico encargado de ella. La presencia obligada -del defensor
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sele de la posibilidad de rechazar la pretension punitiva del Estado. La privacion de
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garantiza que esa declaracion no se desnaturalice. También se debe tener en cuenta que, en
ningin caso, la Policia puede tomar declaracién al imputado. Es una prohibicion absoluta, que
busca prevenir abusos. Ademds, por la estructura del Anteproyecto, la declaracién ante la Policia
no cumpliria ninguna funcién,positiva y abriria la puerta a practicas que se quiere evitar. En la
audiencia preliminar podra declarar ante el Juez penal. En el juicio oral y publico la declaracién
sera recibida por el tribunal de sentencia.

#97. Senala la doctrina que la declaracién indagatoria consiste en el acto indispensable
por el cual el imputado voluntariamente informa sobre las circunstancias que lo favorecen, niega
la pretensién represiva hecha valer contra €l, o reconoce una de menor entidad o, finalmente,
brinda la informacién que estima conveniente. Esta conceptualizacin genérica tiende a destacar
que Ja declaracién del imputado es un acto voluntario por cuanto también es voluntaria su
abstencion, pues la carga de la prueba corresponde al que acusa. La indagatoria, insistimos, es
un medio de defensa material y no de prueba, por lo que el imputado debe tener libertad para
exponer lo que crea conveniente, en un ambiente conveniente. Asi queda proscripto un
intérrogatorio de tipo inquisitivo, hecho con interrupciones, apremios y preguntas sorpresivas,
como una trampa dispuesta para. hacerlo confesar. Se procura, al mismo tiempo, la mayor
fidelidad posible del acta, que ha de contener sus manifestaciones.

VII. LA DEFENSA DEL IMPUTADO

# 98. La Constitucion Nacional consagra plenamente la defensa en juicio y la gratuidad
del Ministerio de Defensa Piiblica, en los casos de insolvencia manifiesta. En consecuencia el
derecho a la defensa es de orden piiblico, por cuanto el Estado se interesa en que el imputado
sea defendido con todas las garantias de la Constitucién y de la Ley, colocéndolo en un plano
de igualdad con la pretensién represiva del Estado. Se trata de una actividad esencial, puesto que
segiin la Constitucién Nacional, nadie puede ser condenado sin ser oido y sin ejercer su derecho

a la defensa en todas las etapas del proceso.

# 99. La posicion del defensor ha dependido siempre de la estructura del proceso penal.
En el proceso inquisitivo la posicién de la defensa ha sido muy endeble, pese a que en sus
versiones mas modernas se ha tratado de ampliar las facultades del defensor. Pero el hecho de
restringir la defensa del imputado surge de no reconocerle caricter de sujeto y por ello siempre
la defensa estara en una situacion de inferioridad en los sistemas de cardcter inquisitorio.

#100. El imputado puede ejercer la defensa material realizando todas las manifestaciones
que considere conveniente y en todas las oportunidades que estime necesarias, siempre y cuando
sea pertinente y no un medio dilatorio. En ejercicio de esa defensa material puede abstenerse de
declarar. Al imputado no puede requerirsele juramento, ni promesa de decir la verdad. tampoco
puede ser constrefiido a declarar mediante amenazas o cualquier medio que lo coaccione. ni
dirigirle preguntas capciosas o sugestivas. Debe entenderse. que todas estas normas son
manifestaciones del reconocimiento del derecho de defensa del imputado. que se ejerce por sus
propios medios. La declaracion indagatoria no es un acto de inquisicion.
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. )
s # 101, Uno de los contenidos esenciales-del derecho de defensa del imputado es contar
asistencia’de un profesional. La defensa técnica es la ejercida por el abogado defensor, quien
es de hecho v de derecho en favor del imputado, fortalece su posicién
"En los hechos se concreta la oposicién a la pretension punitiva.
ica de los extremos de la acusacion. T

con

de sujeto en el proceso.
wosteniendo la improcedencia factica o jurid

# 102. I defensor protege los derechos e intereses del imputado, integrando su
personalidad procesal de manera necesaria. Vélez Mariconde sefiala: "En este sentido puede
anotarse que el defensor es un auxiliar de la justicia. pero no como érgano imparcial que procura
¢l triunfo de la verdad aunque traicione a su cliente, sino como engranaje ineludible del marco
instrumental que el derecho predispone para garantia del individuo y la socigdad”. El defensor
debe su lealtad al imputado que es su cliente y defendido. Es un asesor del imputado, no un
colaborador de los tribunales. salvo en el sentido de que su participacion es necesaria. En la
vie)
procesado porgue se entendia que un sospechoso, eventualmente un culpable, no podia ser
defendido sin que existiera una especie de "complicidad”. Es cierto que nadie sostendria hoy una
afirmacion de cse estilo. pero también es cierto que en muchas de las practicas de los tribunales
s¢ deja traslucir que esa concepeion no ha sido abandonada por completo. No existird una
verdadera vigencia del principio de inviolabilidad de la defensa si no se comprende con toda
claridad. esta mision del defensor, ligada indisolublemente a los intereses del imputado.

# 103. La autodefensa estd permitida en este proyecto, siempre que no perjudique su
cficacia. pues el derecho a la defensa esta reconocido como un derecho subjetivo; y el interés
del Estado no puede modificar la voluntad del imputado desconociendo este derecho. Sin
einbargo. se reconoce un cierto poder de vigilancia sobre la eficacia de esa defensa, ya que la
indefensién no solo afecta intereses particulares irrenunciables, sino una de las condiciones de
legitimidad del proceso y. por ende, de la intervencion del Estado.

# 104. El defensor representa al imputado en todos los actos del procedimiento y los
tribunales pueden entenderse directamente con €, salvo cuando se trate de actos personales. Esto
vale tanto para ¢l defensor de confianza como para el defensor piiblico, ya que no existen
diferencias entre uno y otro. Se ha liberado el nombramiento de defensor de toda formalidad,
f:n_cspecial para su actuacién en las primeras fases del proceso. Es fundamental que la
jurisprudencia comprenda la importancia de no cargar el nombramiento de defensor con
formalidades que nunca han servido de garantia, pero si de obsticulo para el 'ejercicio de la
defensa. No se ha limitado el nimero de defensores que el imputado puede nombrar, pero,si los
que pueden actuar simultdineamente. por razones de orden del proceso. Finalmente se han
establecido sanciones graves para el abandono de la defensa. Grave irresponsabilidad profesional
insuficientemente sancionada en nuestro medio que genera estados de indefensién a Vece;
insuperables con posterioridad. Por el sistema de nulidades del Anteproyecto, el abandono de
la defensa o su ejercicio negligente produce efectos graves en todo el desarrollo del proceso.
Correspondera a las organizaciones profesionales de los abogados establecer sistemas de
autocontrol del ejercicio de la profesién que garanticen la calidad y la seriedad de la actuacién
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_aspectos inquisitivos y escriturizados.

"esencialmente diferentes a los de toda

de los defensores. En un sistema como el acusatorio. donde el litigio es la base de la adquisicion
de la vérdad. las fallas de los abogados son mucho mas evidentes y causan mas dafo.

#1105, El sistema establecido en el Anteproyecto. y la propia realidad de nuestro pais.
donde un porcentaje elevado de imputados (que ficilmente supera el 60%) carecen de toda
posibilidad de nombrar un defensor por su propia cuenta. €s necesario reorganizar todo el
sistema de defensa publica. otorgdndole mayor jerarquia y mayores recursos. Si ello no se hace
se resiente todo el sistema de garantias. En este sentido. no le corresponde al Anteproyecto
proponer esa reorganizacion. pero si queremos Ilamar la atencion acerca de que dicha tarea es

impostergable. segln los mandatos de la propia Constitucién Nacional.

VIII. ACTOS PROCESALES

# 106. La carencia de un libro que centralice todo lo relativo a los actos efectuados por
los que intervienen en las distintas etapas del procedimiento. ha sido una de las razones por las
que hemos considerado conveniente integrar todas las reglas -hoy diseminadas- que regulan
cuestiones propias al trdmite ¥ conformarlas homogénea y coherentemente.

#107. En este sentido. conviene recordar que el actual Cédigo de Procedimientos Penales

sélo contempla como cuestiones propias de la actividad procesal a las comunicaciones y
“términos” judiciales: a la rebeldia o contumnacia: para luego confundirlas

notificaciones: a los
entre las normas relativas al sumario y a las pruebas. En consecuencia y apoydndonos en nuestra
iones con mas precision. nos ha

prictica judicial. estructurar un libro que abarque estas cuestl
parecido que facilitara el trabajo de los abogados y jueces.

# 108. No obstante. podemos decir que ademds de la unificacién de normas, el Libro

Segundo del Anteproyecto, se aparia de connotaciones formalistas muy vinculadas con los
que han provocado no pocas veces, confusiones con las

. Si bien se puede decir que no se incorporan elementos
la legislacion procesal moderna e, incluso, a muchas
instituciones ya existentes. todo el libro se basa en un espiritu diametralmente distinto a la actual
prictica tribunalicia, demasiado acostumbrada a la declaraciéon de nulidades por defectos
corregibles facilmente, con un poco de imaginaci6n y otro tantp de buena voluntad.

reglas aplicables al procedimiento civi

hemos adoptado, en este libro se hallan todas las
condiciones positivas, que hacen a la regularidad de los actos procesales y luego su contracara
que es la actividad procesal irregular o defectuosa que desencadenard, cuando ya sea imposible
el saneamiento y no se trate de casos de convalidacién, la declaracion de nulidad.

# 109. Segiin la metodologia que

# 110. Esa regularidad que es sinonimo de la normalidad procesal, se circunscribe a la
forma de expresion de los actos -¢l idioma-: la materializacion de la expresién idiomadtica -las
actas y las audiencias-: el dmbito en el que se deberdn desarrollar los actos -el lugar-; la forma
de comunicacion entre las autoridades -sean nacionales 0 extranjeras-; el tiempo “que
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razonablemente dispondran para cumplir con los actos -plazos y duracion del proceso-; y las
condiciones instrumentales para la preservacion del principio de bilateralidad o contradiccién

_las notificaciones, citaciones ¥ emplazamientos-.

# 111. La Constitucién Nacional ha declarado que los idiomas oficiales son el castellano
y el guarani. En consecuencia, como resultado de esta norma se prevén las distintas opciones
que podré usufructuar el juez penal para adoptar 1o necesario a fin de llevar adelante la actividad
procesal. También la oralidad es una de las incorporaciones que provoca nuevas formas de
actividad procesal, tales como la obligacién que tienen los jueces que al dictar sentencia, la
misma debe ser leida en castellano y explicar su contenido en guarani. En esa misma direcci’én
la lectura de las resoluciones y sentencias en las audiencias orales provoca inmcdiata'notiﬁcaciéryl

de los intervinientes.

‘ .# 112..E.n cuanto a los plazos y siempre atendiendo al criterio de celeridad que debe
presidir la actividad procesal, se abandona el carédcter rigido de que todos ellos son de "orden
p‘ﬁblicoj' como los describe actualmente el Cédigo de Procedimientos Penales. La adopcion de
alternativas para abreviarlos por acuerdo de las partes, o de ser renunciados es una muestra de
ellos.. Se ha tratado de facilitar el cumplimiento de los plazos, hoy complicado por el exiguo
horario de atencién de los tribunales, mediante la obligacion de habilitar oficinas permanentes
de atenci6n a las partes para el ejercicio de las actividades urgentes o de las presentaciones que
venzan fuera del horario habitual.

# 113. Otro -de los aspectos resaltantes en este Libro es, sin duda, la incorporacién de
un‘nf)vedoso y estricto régimen legal para el control de la duracién del procedimiento. La
actividad Rropia de las causas penales se sustenta en el principio de Ia continuida.d 0
concentracion procesal. Una forma conveniente de optimizar este objeto se podrd dar a través
de’ la determinacion de plazos méaximos de duracion del procedimiento, para lo cual se propone
clausulas fuertes que ataquen frontalmente el problema de la morosidad judicial. El pacto de San
Jo§é de Costa Rica. el cual Paraguay ha ratificado, y que por lo tanto es derecho vigente en el
pais. en su articulo 8 inciso 1), establece: "que toda persona tiene derecho a ser oida, con las
debidas garantias v dentro de un plazo razonable,... en la sustentacion de cualquier a’cusacic’m
penal formulada contra ella....". El plazo razonable, que busca compatibilizar.este Anteproyecto
con la c.léusula precedente. ha sido estimado en tres afios. Por lo expuesto, se podn’apdisycutir
cuar}toiuempo.es un plazo razonable. pero no existen dudas de que el proceso penal debe tener
un limite preciso de duracién mdxima. Para el cdlculo de esa "razonabilidad" se ha tomado en
cuenta la duracion minima prevista para las distintas etapas de las que consta el proceso penal
v se ha considerado que durante bastante tiempo seguird pesando una carga burocrétifa de
arrastre. De este modo el plazo de tres afios no parece ilusoria y hasta se podria discutir si no
es excesivo. De todos modos es un plazo sin excepcidn, salvo que la fuga del imputado impida
lfn prosecucion del procedimiento. Aun. si existen investigaciones complejas, tres afios cf un
tiempo razonable v el Ministerio Pablico debe reaccionar frente a ellas aumem;ando los recursos
afectados i la investigacion v no abusando del tiempo.
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# 114. Una consecuencia constitucional del régimen legal de control del tiempo es la
directa responsabilidad de los funcionarios que retardan en atender los requerimientos de actos
procesales. Hemos adoptado el sistema de mayor rigurosidad respecto de dichos funcionarios ya
que el Paraguay se ha caracterizado por una administracién de justicia morosa hasta la
desesperacién y por la falta absoluta de responsabilidad por ello. Otra medida importante y que
busca combatir la morosidad en el tratamiento de los recursos es aquella relativa a las
"resoluciones fictas", tanto en lo referente a las medidas cautelares como en relacién al recurso
de casacién ante la Corte Suprema de Justicia. El maximo tribunal no puede ejemplarizar la
morosidad porque entonces todo el sistema judicial se siente habilitado para hacerlo.

En definitiva, la eficiencia’ en la administracién de los plazos, regulados
razonablemente, con miras a lograr celeridad, concentracién y economia en el procedimiento
penal es una de las bases mismas que sustentan el andamiaje de las garantias constitucionales y

esperamos que la imposicién de cargas pesadas, que muestren resultados concretos en casos de
morosidad, serd una fuente de reencauzamiento del proceso penal que devolverd credibilidad
y barata" sea un simple

hacia la funcion de los jueces. No queremos que la frase "justicia pronta
recurso retérico, tan manoseado como olvidado.

# 115.

# 116. La necesidad de garantizar con formas amplias €l ejercicio del derecho a la
defensa que concluya eficazmente el proceso en el plazo previsto, han obligado a reformar el
sistema de las notificaciones, abandonando las pautas tipicas de la escritura e incorporando
formas peculiares que posibiliten a las partes el conocimiento de los actos que incumban a sus
intereses. El instituto de la advertencia al imputado cuando es objeto de notificacién acerca de
un plazo para impugnar una resolucién es una muestra plausible de ello. En conclusion y a la
luz de los elementos incorporados en esta exposicion, los objetivos finales de este Libro pueden
resumirse del modo siguiente: a) vigencia irrestricta de los idiomas oficiales, con la prevencién
de alternativas que preserven el derecho que tiene cada persona de ser oida en su idioma;
b) formas procesales amplias. con posibilidades de ser saneadas en caso de defectos u omisiones;
de una atencién permanente de los funcionarios
para que no se pueda distorsionar el cumplimiento de los términos; d) normas fuertes en cuanto
a la duracién del proceso y sus efectos y la responsabilidad de los fiscales, y jueces que no
expiden los actos y resoluciones procesales en los plazos sefialados: y. €) comunicaciones.
notificaciones y citaciones con una variedad de formas que buscan. ante todo. la prevalencia del

derecho a la defensa y de la celeridad procesal.

n cuanio a las comunicaciones entre las autoridades se ha tratado de
ntiguos v centrarse en la claridad de lo que se solicita.
la férmula del exhorto que es usual en la relacion con
. s6lo se han legislado normas bisicas.
do muy dindmico. hoy en dia. a traves

# 117. Por dltimo. e
suprimir todos los tipos de formalismos a
sin formulas sacramentales. Se mantiene
las autoridades extranjeras. En lo relativo a la extradicion
de caracter supletorio. ya que esie [ema se¢ rige. de un mo
de tratados v convenios internacionales.
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IX. ACTIVIDAD PROCESAL DEFECTUOSA (NULIDADES)

~ # 118. A fin de tratar de explicar la teoria de las nulidades, creemos conveniente
comenzar por conocer la teoria de la sancion procesal. En este sentido para eliminar los actos
viciados del proceso. el Anteproyecto establece una serie de medidas a las cuales podn’amos
denominar sanciones procesales. La sancidn procesal consiste en privar al acto de los efectos
producidos o que debia producir. como consecuencia impuesta por actos viciados precedentes
¥ por omisiones de saneamiento.

# 119. La doctrina ha clasificado en forma mds bien amplia a las sanciones procesales:

asi. la primera de cllas, la nulidad. es concebida como la sancién procesal por la cual se elimina’

un acto por la inobservancia de reglas constitucionales o legales sustantivas; la caducidad, como
?u sancion que produce la ineficacia del acto por haberse perdido el poder para cumplirlo; la
madmisihilidad. como la imposibilidad de que un acto ingrese al proceso por carecer de ciertos
requisitos formales externos: la preclusion. como la sancidn que invalida un acto porque su
cumplimiento era incompatible con una conducta procesal anterior.

# 120. El Anteproyecto clasifica en forma expresa a la nulidad absoluta, estableciendo:
"...seran consideradas nulidades absolutas aquellas concernientes a la intervencion, asistencia
v rc[?rcscmaci(’m del imputado. en los casos y en las formas que este Cédigo establezca, o las
que impligquen inobservancia de derechos y garantias previstos en la Constitucion, el Derecho
Internacional vigente. v en este Cadigo”. y por oposicién a esta definicion debemos entender
cua'les son las nulidades relativas. La formula abierta que fue consagrada por el Anteproyecto,
actda como criterio hdsico y central. pero se halla complementado por aquellos casos sefialados
expresamente ¢n cada articulo, ya sea porque se trata de un caso que se pudiera interpretar que
no ingresa dentro de la cldusula general y se quiere evitar la discusiéon o simplemente una
repeticion a modo de advertencia. cuando igualmente el caso quedaria comprendido dentro de
la cldusula general. '

# 121. La priorizacion de los derechos constitucionales del imputado en el texto del
An.lcp.myccm. no la limita. como dijimos. sino que le sefiala puntualmente, a todos los érganos
jurisdiccionales la importancia de esas normas. El orden piiblico, dice Alfredo Orgaz, comprende
0 se refiere a aquella categoria de intereses fundamentales y vitales de una colectividad.
§|guiend(> a todos los demds Codigos modernos. el Anteproyecto no define al orden puiblico, que
finalmente fundamenta toda la teoria de las nulidades absolutas, pero sefiala con toda cla;idad
cuales son los casos de vicios esenciales.

# 122. Al referirse a las nulidades relativas Juan Carlos Mendonca, expresa: "...se
oponen a las absolutas en el sentido de que su caracteristica es admitir subsanacion, ya sea por
f:(mhrmacién o por el transcurso del tiempo. Es decir, porque expresa o ticitamente las partes
interesadas les prestan su consentimiento o porque las purga Ia preclusién. De donde, dos son
(ljos 1de()s mediante los cuales se convalidan; por acto u omisién de los interesados o'por obra

elaley”. :
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# 123. Para Carlos Creus. la diferencia entre las nulidades absolutas y relativas. *...esta
en que la sanabilidad se puede operar en el proceso. es decir dentro de él. cuando todavia no
se agotd su curso. o ser resultado de la extincion del mismo: la nulidad relativa es subsanable
dentro del proceso: la absoluta sélo puede serlo por mediacion de la cosa juzgada. Es por cso
que ésta puede ser opuesta y declarada en cualquier estado y grado del proceso. y ni siguiera
requiere 1a advertencia de la protesta de parte para invocarla en una instancia distinta de aquclla
en la cual se ha producido...”.

# 124. El Anteproyecto trata de evitar que se declaren nulidades. mucho mads ain cuando
nuestros tribunales tienen una practica formalista v desordenada respecto al tratamiento de la
actividad procesal defectuosa. Por ello. contempla dos soluciones anteriores. que son: el
saneamiento o correccion v la convalidacion o subsanacidn del acto. salidas a las que otorga
prioridad por sobre la declaracion de nulidad. que debe ser la "ultima ratio” de las sanciones a
la actividad procesal irregular defectuosa.

# 125. El Anteproyecto. husca que todas las nulidades sean inmediatamente saneadas. por
tres vias: la renovacion del acto viciado. la rectificacion del error. o el cumplimiento del acto
omitido. de oficio o a peticion del interesado. El saneamiento del acto viciado. cuando esto sea
posible. se encuentra facilitado por el Anteproyecto: en caso contrario. el reclamo oportuno
permitird la impugnacion. individualizando al acto viciado u omitido. proponiendo la solucién
que contraviene a sus derechos. '

# 126. La convalidacion del acto viciado, se producird por no haberse solicitado su
oportuno saneamiento: o cuando exista consentimiento expreso o tacito de los interesados: o
cuando haya alcanzado su finalidad con respecto de todos los interesados. pese a su
irregularidad. Nos basamos en la doctrina uniforme sobre este punto.

# 127. La declaracion de nulidad del acto juridico. serd el dltimo medio del Tribunal.
tendiente a expulsar el acto viciado o defectuoso. siempre por auto fundado y tratando en todo
momento de sanear el acto con anterioridad. La nulidad es un fracaso del procedimiento que se¢
debe tratar de cvitar sin cerrar los ojos a las nulidades absolutas -lo que es constitucionalmente
inadmisible- sino mediante una oportuna y creativa actividad saneadora, totalmente distinta a la
mentalidad formalista que busca declarar nulidades insustanciales. con grave perjuicio para ¢l

desarrello del proceso.

# 128. La declaracion de nulidad del acto viciado, anula todos sus efectos y también los
actos que dependan de €él. Por consiguiente, la resolucion judicial deberd establecer
taxativamente a cuales actos anteriores o contempordneos alcanza la nulidad por conexi6n del
acto anulado. Cuando la nulidad del acto viciado se funde en la violacion de una garantia
prevista a favor del imputado. no se podra retrotraer el proceso a etapas anteriores a la posible
nulidad. ya que todo el sistema de nulidades se basa en el desarrollo de las garantias procesales
de las partes y hajo pretexto de ello no se les debe causar perjuicio.
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~  #129. El Anteproyecto, en'ese sentido, ha regulado el reenvio a otro tribunal, cuando
no sea posible reparar directamente la inobservancia de la ley o su erronea aplicacién. El
Tribunal podra anular total o parcialmente la sentencia y ordenara nuevo juicio por otro Juez o
Tribunal. Sila anulacién fuere parcial, indicard el objeto concreto del nuevo juicio. Se debe
fomar en cuenta que no existe un recurso especial de nulidad ya que la posibilidad de alegarla
esta contenida dentro de las facultades impugnativas de la Apelacion y la Casacién.

X. PRUEBA

# 130. La evolucion de la prueba como instituto procesal penal, estuvo regida desde un
principio por los sistemas politicos vigentes en los distintos periodos de la historia;
esta evolucion se vio marcada por dos momentos bien definidos: primero, el sefialamiento del
culpable a cargo de la Divinidad, limitdndose los jueces a practicar los actos necesarios para que
la misma se manifestase, (juicios de Dios, ordalias); segundo, la imposicién a los Jjueces de
formar por si mismos el convencimiento sobre la culpabilidad del acusado, mediante la
utilizacion de su capacidad intelectual. Es sélo a partir de aqui que aparece verdaderamente
el concepto de la prueba. A partir de entonces la prueba penal se ha caracterizado por la
utilizacién de recursos técnicos y cientificos, para el descubrimiento y valoracién de elementos
probatorios y la consolidacién de las reglas de la sana critica en la apreciacién de sus resultados.
Todo dentro de un marco de respeto y reconocimiento de los derechos individuales y las

garantias constitucionales y procesales.

# 131. La prueba es el tnico medio seguro y confiable para llegar a la verdad real y al
mismo tiempo constituye la mayor garantia contra las arbitrariedades judiciales. Su caricter es
indispensable en el proceso penal, por ser ei medio conducente al reconocimiento de los hechos
tipificados por una norma penal sustantiva. Los hechos y el derecho son cosas inescindibles,

- pues de la comprobacién de los primeros, surge la aplicacién del segundo. Sin una investigacion

exhaustiva de los hechos, no podrd aplicarse el derecho correctamente.

# 132. Es asi que el esclaracimiento de los hechos, coincide con el valor de Justicia, pues
nunca serd justa la aplicacién del derecho si los hechos no han sido determinados conforme al
criterio de la verdad real. El concepto de verdad y su manifestacién que son las normas que
regulan la prueba en el proceso, surgen directamente de la decisién de fundar un derecho penal
de acto -propio de un sistema democratico- y por lo tanto urgido por la reconstruccién histdrica
de los hechos. La verdad y la prueba se constituyen en una garantia frente a la tentacion
permanente de castigar a las personas no por lo que han hecho sino por lo que son, por lo que
piensan o por lo que pudieran hacer segiin la imaginacién enfermiza de alguin dictador.

# 133. Si resulta imposible la determinacién correcta de los hechos. o estos no son
contundentes. positiva o negativamente. surge Ja duda, como una oscilacién intelectual entre la
certeza positiva o la certeza negativa. sin que ninguno de los polos tenga la fuerza de atraccién
.\'ut!cwmc como. para llegar a la verdad real: en este momento surge categéricamente la
aplicacion del principio “In dubio pro reo”. ligado al principio de inocencia. resguardando de
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. significativo grado de precision, entre aque

_presunciones”. las "tachas de testigos”

ncipio que no debe tener una aplicacion restringida sino que rige

toda posible arbitrariedad. Pri
la prueba, por Supuesto desde el grado de exigencia

todo el sistema de valoracién de
congnoscitiva que cada resolucion y cada etapa procesal tiene.

# 134. Para llegar a ese estado intelectual de certeza se deben utilizar las fuentes y los
medios probatorios que son las vias legales que permiten que ingrese la informacion al proceso
y ella pueda ser utilizada para construir las decisiones. Pero esta construccion debe llevarse a
¢abo con arreglo a determinados principios, entre los cuales, siguiendo la tradicién, se ha optado
por el principio de la sana critica que en su_esencia constituye un sistema de valoracion de la
prueba basado en la libre conviccién del juez, expresamente fundamentada; es decir, el rechazo
a la prueba tasada o legal; y la libre € integral apreciacion del juez, del conjunto concentrado
de l1a prueba producida ante €l en el juicio oral y piiblico; y la obligacién de explicar (a traves
de la motivacién de la sentencia) el modo como llegd a la certeza que funda su decision. Por eso
la sana critica, es un sistema de valoracién probatoria que s6lo tiene sentido en sistemas con

juicio oral, ya que sé6lo en ellos existe inmediacién.

#135. Con la simple lectura del Anteproyecto del Codigo es posible advertir que se ha
seguido una ordenaci6n tradicional dentro de las legislaciones de tipo moderno. Por supuesto s
ha abandonado Ia divisién de los medios de prueba entre aquéllos legislados en el capitulo del
"cuerpo del delito” y otros en el capitulo del plenario. Esa division no corresponde al estado
actual de la legislacién y de la ciencia procesal, como ya lo sefialaba Riquelme hace cincuenta
afios. Ademds, el concepto de "cuerpo del delito", elaborado hace siglos cuando atin no existian
los desarrollos actuales del Derecho penal y que servia para determinar con precision dentro del
procesoel conjunto de elementos que hacian a la existencia misma del hecho punible (y por ello
la doctrina penal lo considera un antecedente del actual concepto de tipo penal) no tiene razén
de ser en la legislacién procesal moderna. La existencia del hecho se prueba a través de todos
los medios de prueba y segin la capacidad de cada uno de ellos. Los elementos que deben ser
probados estdn indicados en la legislacién penal y su desarrollo cientifico corresponde a la
dogmdtica penal, que. a través de su sistena estratificado de anilisis ha alcanzado un

llos que se refieren a la ilicitud y los que
pto de "cuerpo del delito" es confuso

corresponden a la culpabilidad 0 a la punibilidad El conce
da contribuye a la administracion de

y anticuado, una rémora del sistema inquisitivo que en na
justicia.

# 136. Dentro de este tratamiento tradicional de los medios de prueba se halla un régimen
especial para inspeccion de lugares, personas o vehiculos, el secuestro de cosas relacionadas con
el delito, la prueba testifical. la prueba pericial.los careos y los reconocimientos de personas.
La incorporacién de esa prueba en el juicio estd regulada por distintas normas (las normas
generales, las normas de la oralidad, sus excepciones e incorporacion por lectura y las reglas
generales del juicio).Es necesario recalcar que la declaracion del imputado no es tratada en ¢l
capitulo de la prueba ya que €s un medio de defensa que. subsidiariamente puede brindar
informacién (siempre que sea libre y voluntaria). Capitulos tales como la confesion

(predeterminacion del valor de los dichos del imputado). la llamada "prueba de indicios ©
y otros han sido excluidos no porque dejen de ser
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Seguirdn existiendo confesiones. presunciones o indicios. pero ellas, serdn valoradas en cada
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XI1. MEDIDAS CAUTELARES
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su puridad y su-paulatino desdibujamiento en diversos estadios propios a su restriccion. hasta

llegar a la médida extrema de la privacion de libertad durante todo el procedimiento.

# 141. Los institutos de la detencién preventiva y de la prisién preventiva han sido los
puntos centrales de discusién en nuestra jurisprudencia y se ha dado el fendmeno de un
progresivo avance de la legislacién positiva y un retroceso constante de la jurisprudencia. que
profundiza dia a dia el abismo entre las previsiones constitucionales y el abuso de la privacion

de libertad en nuestra prictica cotidiana.

# 142. Entre nosotros. fue Riquelme. quien pretendié disefiar. aunque sea de un modo
embrionario. un sistema mds acorde con las previsiones de la ley fundamental y nos atrevemos
a formular la interpretacion de que su "idea-fuerza”. a la luz de la lectura integral de su obra.
descansaba en la gran confianza que dispensaba a las nuevas geTeracienes que postularan unz
progresiva pero sustancial modificacién del modelo institucional vigente. en la bisqueda de un
sistema garantista de los derechos inalienables del hombre. Esto se desprende de cada uno de
sus capitulos en los que iba focalizando criterios de restriccion en el objeto y en el,tiempo para

la aplicacién de las medidas cautelares.

# 143. Naturalmente se necesitaba el quehacer de la jurisprudencia nacional que
acompaiiara eficientemente este emprendimiento. pero ella no comprendié los valores en juego
y cay6 facilmente en la tentacién de remediar las deficiencias procesales con la libertad del
procesado o, lo que es peor atin, volver al antiguo recurso de la prision como el modo mis
ripido y mads cruel de cobrar las deudas. A manera de ejemplo, conviene destacar que la
jurisprudencia ha sostenido’ que la confesién extrajudicial en dependencias policiales servia de
suficiente argumento para arribar a la mds grave de las medidas restrictivas de libertad antes de
la sentencia. es decir. el auto de prision. Este cuadro despreciativo hacia la libertad personal.
la vigencia de un modelo politico cerrado y propenso a la toma de medidas represivas y la
resistencia a la aplicacién directa de las normas constitucionales, han sido obstaculos insalvables.
hasta ahora, para la aplicacion de la nueva Constitucion. Es hora ya de que se abandonen
definitivamente las caducas reglas de aplicacién jurisprudencial de la "normalidad”; de la "mera
base indiciaria": de la legalizacion de las "detenciones por autoridades policiales” y otras tantas
frases que se repiten a diario en las decisiones y se han convertido en normas rituales
perfectamente asimiladas y aceptadas por nuestros jueces y tribunales pese a ser contrarias al

texto expreso de la Constitucion.

# 144. Por todo ello, introducimos principios procesales no sélo modernos para nuestro
pais -muchas de las alternativas que proponemos tienen varias décadas de experimentacién y
aplicacién en otros paises- sino apropiados para la arquitectura institucional democritica hacia
la que debe propenderse desde el plexo de nuestro ordenamiento juridico. Todo el sistema de
medidas cautelares debe descansar sobre los principios de excepcionalidad, proporcionalidad y
razonabilidad que garantizan un margen restrictivo de aplicacién de una medida cautelar de

orden personal por parte de los 6rganos judiciales.
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# 149. Seguramente saldrdn voces que dirdn que este regimen generard impunidad. A

# 145. La excepcionalidad es un desarrollo del articulo 19 de la Constitucién Nacional
csas voces agoreras hay que recordarles que en nuestro pafs se ha abusado de la prision

o
E
i

1oezije)biqg ep oydg

- uoldez

NOOvd

+ se manifiesta en la necesidad de una resolucién fundada, la enumeracion taxativa de los casos
en que se podrad viabilizar aprehensiones o detenciones preventivas; el saneamiento de las
detenciones sin orden judicial en un plazo menor a los determinados actualmente; la
especificidad de las 6rdenes de restriccion de las libertades personales; el estudio oficioso dé las
medidas cautelares, cada tres meses; la amplia gama de alternativas o medidas sustitutivas a las
de orden coercitivo; las cauciones; la prohibicién que la pena adquiera caracteres de "pena
anticipada”; la simbolizaci6n efectiva del principio de inocencia a través de la prohibicién que
el prevenido aparezca como tal, con el agregado de que "...se encuentra en prision al solo efecto
de _asegurar su .comparecencia al procedimiento o al cumplimiento de la pena..."; y la
delimitacion precisa de los conceptos de "peligro de fuga" y de "peligro de obstruccion” ,1’micas
razones que pueden ‘fundar una privacién de libertad en el proceso ya que cualqui,er otra
finalidad seria utilizar la prisién preventiva como pena, lo que estd expresamente prohibido por

la Constitucion.

# 146: La proporcionalidad se ajusta al mismo criterio que cobija nuestra Constitucién
pero la amplifica con una mejor reglamentacién. Este principio establece plazos perentorios
dentr’o .de los cuales deben resolverse las cuestiones cautelares; proporciona la prisién preventiva
al minimo de_ la pena prevista para el delito por el cual se procesa al imputado, o al de la
duraclon prevista para la terminacién del proceso o la imposibilidad que se extienda, por miés de
ldos anos; la prohibicién a.los jycces de imponer medidas restrictivas en determinados delitos y
1: rr::()j'%ra.o menor excepcionalidad en proporcién al sujeto procesal contra el que se decretard

s # 147, 'La razonabilidad es un principio que exige a los jueces la estimacién previa de
§ circunstancias legales que se prevén para la aplicacién de una medida cautelar personal. En
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preventiva hasta el cansancio y la impunidad es un mal estructural. La impunidad se combate
con un proceso penal preocupado por ser eficaz, con una investigacién moderna y dinimica, con
un juicio ripido y certero y no con violaciones a las normas constitucionales prohijadas por la
propia institucién judicial, que en el disefio republicano del poder debe ser la mds celosa

protectora de nuestras libertades civicas.

XII. COSTAS

# 150. Hemos incluido el regimen de costas dentro de la Parte General porque ellas no
son un problema de la finalizacién del procedimiento sino que rigen en todas las etapas
(incidentes, etc). Es necesario normalizar el sistema de recuperaci6n de gastos, ya que el proceso
penal se ha caracterizado por un total descuido sobre este tema. Las normas son tradicionales
dentro de la legislacién procesal, pero su agrupamiento y clarificacién esperamos que sirvan a

una préctica mds rica y justa.

# 151. Menci6n aparte merece la innovacion de ‘que en aquellos casos en los que el

imputado ha sido absuelto o sobreseido definitivamente en virtud a su inocencia comprobada (no

en caso de duda, por ejemplo) el Estado pague las costas. Aqui hay razones de elemental
justicia, si una persona ha debido sufrir un proceso siendo inocente, debe ser resarcido, al
menos, en los gastos que dicho proceso le ha ocasionado. En ciertos casos el querellante puede
concurrir al pago de esas costas. Por lo demds se ha buscado establecer un mecanismo simple
de liquidacién y castigar en todos los casos el litigio temerario o basados en falsedades.

et b

puridad es una simple operacién proxima a la sana critica, pero con una limitacién severa en

beneficio de la libertad: la excepcionalidad, el examen obligatorio oficioso y la preferencia por XIII. INDEMNIZACION AL IMPUTADO

siusmu;)r‘l!a medida ‘reslrictiva hacia otras que no afectan la libertad, lo comprueban. Esta
xldfona_x |Saq se exige para los casos de detencién prisién preventiva y, en especial, para
determinados casos en los que el Cédigo Procesal Penal exige al Juez el agotamiento previo de

# 152. La Constitucién Nacional establece, en su articulo 17, inciso 11, la indemnizacitn
en caso de condena por error judicial. El Anteproyecto desarrolla esa norma constitucional y
busca hacerla operativa. En ese sentido se ha optado por un sistema de cdlculo automatico y de

md'as las alternativas previstas en su texto como medidas sustitutivas a la prisién preventiva
;;x-;-,r')ar’. como tltimo recurso. a este tipo de decisién. Este criterio de razonabilidad no se sus[t):;:
:]::cj?d;); r:::j [S]C,rl:: otros principios cardinales que hacen al'nugvo ordenamiento legal de las Cédigg Penal') de mpdo que la indgmnizacién pueda ser cobrada de inmedia.to por el’ im.pgtadq
o que asi lo quiera. Si no acepta ese importe. por razones personales. queda libre la via civil. Si
lo acepta se entiende que ya ha sido reparado el dafio.

oficio ( a razén del valor de un dia de multa por dia de prision, que es la escala que utiliza ¢l

# 153. Otra innovacién importante. que refuerza el sistema de excepcionalidad de la
prisién preventiva. es que el regimen de indemnizacién previsto en la Constitucion se extiende
a los casos de prisién preventiva sufrida por error judicial. La situacién es la misma en términos

. | # 148. Este regimen totalmente diferente respecto a las medidas cautelares, se
complementa con otras reglas que buscan dotar de celeridad y seriedad a las decisione; de
control sobre el uso (o abuso) de la prisién preventiva. Su vinculacién con las reglas del control

de la jurz!c.mn del procedimiento. las cléusulas "fusibles” que compelen a los magistrados a 3
tomar decisiones ¢ 4708 eSiriet: . . PR . .
ey es en los p!d[()_\ estrictamente legales con el grado de responsabilidad que se les _valorativos y seria injusto que si la persona fue condenada y luego absuelta porque el error sc
. D por un eve : astities . .. ST . .
o r eventu Il injustificado retardo y el grado de objetividad que deben presidir los descubre con posterioridad sea indemnizada y no lo sea cuando el error se descubre durante ¢l
. S de L cusae : P , ace P . . .
o e ..uxx wion pL.Jh]lL..l. son las novedosas vallas que emergen contra la discrecionalidad trémite del proceso. Los dias perdidos en prision son los mismos y en ambos casos un error s
que se convierte en arbitrariedad e irrazonabilidad
N
N O
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. labase de esa privacion. Esta norma hard mas cuidadosos a los tribunales en el uso de la prisién

preventiva v tambicn a los querellantes cuando hayan buscado la prisién de un modo negligente
o por fines extraprocesales. por ejemplo para provocar el pago de deudas.
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FUNDAMENTOS DE LA SEGUNDA PARTE
(PROCEDIMIENTOS)

I. EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
[

# 154. El procedimiento ordinario estd fraccionado en tres etapas claramente diferentes.
reguladas en particular en cada uno de los titulos del libro primero. Las modificaciones al
respecto del procedimiento vigente se refieren principalmente 4 la sustitucion de la instruccion
y prosecucién del sumario a cargo del juez de instruccién o del juez de primera instancia.
proponiendo la investigacion a cargo del fiscal en la etapa preparatoria: v la implementacion de
la etapa intermedia con una audiencia preliminar. antes de elevar la causa a juicio. El juicio oral
y publico. llevado a cabo por un tribunal colegiado (Tribunal de Sentencid) también es una
innovacién con relacion al procedimiento escrito. sin embargo. doctrinalmente sigue las lineas
clasicas de los cddigos procesales modernos con juicio oral. |

# 155. Nuestro sistema procesal vigente se encuadra dentro de aquellos que siguen el
modelo inquisitivo escrito, encargando la investigacion o desarrollo del sumario al juez de
instruccién. Una vez que éste termina de reunir las pruebas, envia el sumario al fiscal para que
sea él quien presente la acusacion o requiera la apertura del juicio. También existen otros sis-
temas con procedimiento oral que siguen el modelo denominado "mixto” o “"reformado”. donde
se le entrega la investigacién al juez de instruccion para que realice una instruccion formal v
sobre la hase de ese sumario. el fiscal pide la apertura de un juicio oral y publico.

# 156. En ambos casos. sea el procedimiento escrito u oral, cuando la investigacion o
el sumario ha sido encargada al juez de instruccion, éste realiza actividades de variada naturaleza
y discutible compatibilidad. pues. es una misma persona quien investiga. toma decisiones. ordena
detenciones. decreta la prision preventiva, autoriza allanamientos, realiza anticipos de prueba.

presenta la acusacion y requiere el auto de apertura a juicio, entre otras. Este modelo de funcion

judicial hace que el juez de instruccién concentre potestades casi incontrolables en el proceso
penal. En realidad. del conjunto de actividades realizadas por €l. dos son incompatibles en si
mismas. ser al mismo tiempo. el investigador que eventualmente presentard la acusacion: y el
garante de los derechos constitucionales y procesales. En definitiva, el juez de instruccion debe
ser garante de sus propios actos, lo cual genera estructuralmente grados cualitativos de
ineficacia. sin entrar a considerar la eticidad de tal condicién.

# 157. E! sistema propuesto por el Anteproyecto, se adecua doctrinalmente al modelo
acusatorio, otorgandole la investigacién de los hechos, directamente al fiscal, quien es el encar-
gado de preparar la acusacion, que él mismo presentard. Se trata de otro modo de organizar la
investigacion preliminar, consistente en acentuar el cardcter acusatorio del proceso, dividiendo
las dos funciones basicas de los sujetos judiciales intervinientes, de modo que sea el Ministerio
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Pi#lico el encargado de investigar, quedando reservado al juez, la tarea de autorizar y tomar las
decisiones jurisdiccionales, pero nunica investigar. :

-# 158. Los fiscales tiehen la gran responsabilidad de la investigacion y posterior

acusacion si fuere pertinente, y los jueces solo la responsabilidad de vigilar y controlar la legali-
dad de la investigacion, ademds de sus atribuciones jurisdiccionales. Este sistema se va
imponiendo en la mayoria de los paises que han impulsado reformas procesales en los dltimos
Fiempc_)s, pues en la prictica ha demostrado ser mds eficaz, tanto para profundizar la
investigacion como para preservar las garantias procesales y constitucionales.

A. ETAPA PREPARATORIA.

# 159. Luego de los actos iniciales del proceso, ‘sea la denuncia, la querella, o la
intervencién policial preventiva, mediante los cuales ha ingresado formalmente un supuesto
hecho delictivo al sistema judicial, comienza una etapa netamente preparatoria, que consiste en
un conjunto de actos y diligencias, fundamentalmente de investigacion, orientados a determinar
si existen razones para presentar la acusacion y someter a una persona a juicio. El requerimiento
del fiscal, consistente en que se inicie juicio respecto de una persona determinada y por un hecho
determinado, se denomina acusacién. Por lo tanto, luego de los actos iniciales del proceso,
comienza un conjunto de actos procesales a cargo del Ministerio Publico, tendientes a preparar
la acusacién. denominada investigacién fiscal dentro de la etapa preparatoria.

# 160. Toda la tarea que significa la investigacién preliminar de un delito de accién
publica. para fundamentar una acusacién formal, o de otro modo, requerir el sobreseimiento
ha sido confiada al Ministerio Publico que asi reemplaza la labor de los jueces de instrucciér;
y de los jueces de primera instancia. Al respecto, en la exposicion de motivos del Proyecto de
Cadigo Procesal Penal de Guatemala presentado por los Doctores MAIER y BINDER, se explica
que: "Con ello se pretende acentuar la forma acusatoria del procedimiento penal, y simplificar
y dinamizar la tarea de investigacién que actualmente se halla encerrada en formalidades que no
cumplen una funcidn eficaz, tanto a la averiguacién de la verdad, como a una decisién ripida
acerca de la promocién del juicio o del sobreseimiento. incluso en beneficio del imputado”

# 16'1‘. Durante el periodo preparatorio, existen bisicamente cuatro clases de actos:

a) diligencias propias de investigacion;

b) resoluciones que dirigen la marcha del proceso;

¢) realizacion de anticipos jurisdiccionales de prueba, es decir, la realizacidn de pruebas
que no podrin ser producidas en el juicio; y,

d) resoluciones, decisiones o autorizaciones Jurisdiccionales, referidas a actos que puedan
afectar garantias procesales o derechos constitucionales.

# 162, LEnonces, ademds de las diligencias propias de la investigacion del Ministerio

ihlic . Ve Y 3 1 1
Pablico durante ¢l desarrollo de ésta clapa preparatoria, se toman decisions jurisdiccionales:
al respecto. cualquiera de los sujetos procesales puede oponer excepciones o i:lerponer cualquier
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oro tipo de incidente. Estas decisiones serdn resoluciones a dictarse durante la etapa
preparatoria, y dentro de ella, la resolucién mds importante es la que decide sobre la.detencion
0 prisién preventiva de un imputado. Estas decisiones formales, por mandato constitucional,

"debenser tomadas estrictamente a través de resoluciones- jurisdiccionales, es decir, por la

autoridad judicial competente:-el juez penal.

# 163. Otro tipo de decisiones, pero no menos importantes, son las que resuelven ciertos
actos de la investigacion cuando afectan directamente garantias procesales o bienes y derechos
protegidos por la Constitucién, por ejemplo, al ordenar allanamientos, secuestro, comiso o in-
cautacion de objetos o documentos, exdmenes psiquicos o fisicos del imputado o de un testigo,

entre otras.

# 164. La acusacion, que es el acto mediante el cual el Ministerio Publico o el

‘querellante particular, en su' caso, requiere el auto de apertura a juicio, es la forma propia de

finalizar la investigacién. Cuando no se ha encontrado fundamento serio para promover la

acusacién o cuando no se pudo identificar al imputado procederd alguna de las férmulas de
.. ‘L. . .

absolucién anticipada o de clausura provisional del proceso.

# 165. Asi como la etapa preparatoria se origina a través de actos iniciales perfectamente
individualizados, también tiene sefialados sus modos de conclusién. La investigacién de los
hechos a cargo del Ministerio Piiblico no puede quedar abierta indeterminadamente sin proceder
a presentar la acusacion, ya que la prolongacién excesiva o irrazonable lesiona derechos
humanos fundamentales, considerando los principios de seguridad juridica y los derechos del
imputado, en ese sentido se establece un plazo méaximo de duracién de la investigacion.

B. ETAPA INTERMEDIA.

# 166. Una vez presentada la acusacién o cualquier otra solicitud del Ministerio Piblico
o del querellante, se procederd a una audiencia preliminar para discutir sobre los actos o
requerimientos conclusivos de la investigacion. Antes de la audiencia, las partes pueden objetar
los vicios o la falta de fundamento de la acusacién o de la solicitud de sobreseimiento, oponer
excepciones o contestarlas, ofrecer las pruebas a ser producidas en el juicio y otras
manifestaciones de distinta naturaleza segiin sus propios intereses.

# 167. La audiencia preliminar es entendida como una institucién de control formal y
sustancial de las actividades y diligencias de la investigacién, principalmente de la acusacion.
La audiencia permite también la aplicacién de alternativas dentro del proceso penal. como ia
suspensién condicional. el procedimiento abreviado. la aplicacidn de criterios de oportunidad v

otras.
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“ # 168. En la audiencia preliminar. el Juez penal debe admitir o rechazar la prueba
ofrecida por las partes para el juicio. y al mismo tiempo podrd-ordenar la realizacion de otras
que permitan una mejor preparacion del juicio.

# 169. U'au vez fimatizada 1a audiencia preliminar el Juez deberd resolver todas las
cuestiones que han sido planteadas, y en su caso, dictara el auto de apertura a juicio oral y
piblico. admitiendo la acusacién. Esta es la resolucién mds importante de la etapa intermedia,
por que en ella se determina el objeto del juicio y la sentencia proveniente solamente podra
referirse 4 Jos hechos que han sido expuestos en un debate contradictorio.

# 170. En la etapa intermedia se toman decisiones politicas importantes de caracter
procesal ¥ de gran responsabilidad. y es la forma concreta de control del resultado de la etapa
preparatoria. En ese sentido. la naturaleza. en cierto modo inquisitiva de la investigacion se
corrige en la etapa intermedia. de tal manera que los derechos y garantias procesales, y entre
cllas. la inviolabilidad de la defensa y el principio de presuncion de inocencia no cumplan su
funcion procesal solamente en el juicio. sino que se las interprete extensivamente en todo el

procedimicnto.

C. JUICIO ORAL Y PUBLICO
# 171, El juicio oral y piblico es la etapa esencial y principal de todo el proceso penal,
es la mds importante, por ello las etapas anteriores se desarrollan dirigiéndose hacia la
sustanciacion del juicio. Es alli en donde los conflictos sociales que significaron la apertura de
un proceso penal son redefinidos mediante resolucion judicial definitiva.

# 172. El tercer titulo del libro primero de la segunda parte desarrolla los presupuestos
del juicio oral y piblico. dividiendo su estudio en cuatro capitulos. Como normas generales se
introducen las reglas bdsicas y cldsicas del juicio, promoviendo la aplicacién bajo pena de
nulidad de los principios de inmediacién, publicidad y oralidad; respetando el principio de
continuidad del juicio. admitiendo suspensiones especiales y precisamente determinadas; y, los
derechos y deberes de las partes durante el desarrollo.

# 173. El Anteproyecto sigue las lineas de los cddigos procesales modernos apartdndose
de los modelos clasicos. en los casos. donde sean convenientes, proponiendo la posibilidad de
dividir el juicio. o lo que se denomina en la doctrina procesal moderna "la cesura del Jjuicio”,
en hase a la necesidad de precisar la discusion judicial sobre la determinacion de la pena,
evitando que una decisién tan importante se convierta en un simple cdlculo matemdtico o sea
establecido arbitrariamente.

# 174. En el mismo sentido del parrafo precedente, se propone la obligatoriedad de una
pericia especial o la division del juicio, en los casos en que el delito sea cometido dentro de un
grupo social con cultura divergente o cuando quienes intervinieron en el hecho presenten una
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diversidad cultural evidente, fundamentado en los presupuestos constituci?nales de igualdad de
las personas. de la tolerancia y de la libertad de expresion de la personal)dad. entre otras.

# 175. En la sustanciacién del juicio se ha seguido el esquema gcneral_ de los sistcmz}s
con juicio oral. Igual lineamiento se mantiene para la.dehberacxon y le} sentencia, .donde' !o m.::is
significativo es la elaboracion de la sentencia mmedlatgmcme desppe_s de la dell})eram'on. sin
posibilitar suspensiones o interrupciones. De las actuaciones del juicio se labraran.actas. quc
demostrarin como vélido el desarrollo del mismo, la observancia de las formalidades. las

intervenciones de las partes y los actos realizados.

oral y piiblico. la lectura de la sentencia es

# 176. Teniendo en cuenta que el juicio es Ora :
tenido de la misma debe ser explicado en

un acto esencial. y en ese sentido, también el con
idioma guarani, en concordancia con la Constitucion.
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{I. LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES

A. PROCEDIMIENTO ANTE EL JUEZ DE PAZ

# 177. A pesar de su desnaturalizacion funcional a través de nuestra historia la figura del
juez de paz se encuentra en plena evolucion. Para muchos, en €l estd el germen de una nueva
justicia, con verdadera capacidad para resolver los conflictos sociales, insertado en las
comunidades, con capacidad para comprender la vida de la gente comin y quizds la dnica
solucién verdadera al problema endémico de la falta de acceso a la justicia. Para otros es una
figura perimida, incapaz de asumir los desafios de una sociedad compleja, donde el derecho se
ha tecnificado en extremo y pricticamente ya no existen los litigios sencillos. Esta es una
discusién pendiente y posiblemente la solucién no esté en ninguno de estas dos posturas
extremas. Mientras tanto el Anteproyecto le ha asignado al juez de paz algunas funciones
importantes, aunque no se apoya en esta figura de un modo permanente.

#178. En primer lugar, le asigna una competencia supletoria, —-delegada no es el término
apropiado- para que pueda cumplir las funciones de control propias del juez penal en aquéllos
Jugares, -en especial en las zonas del interior del pais- donde el juez penal no puede actuar
rapidamente. Dadas las funciones primordialmente pasivas que en la etapa preparatoria debe
cumplir el juez. esto no significa asignarle una competencia permanente, sino, antes bien,
frermitir que si el fiscal necesita una autorizacién (por ejemplo, para un allanamiento), o el
imputado quiere fortalecer sus garantias, puede recurrir al juez de paz. Ello serd de gran utilidad
Jrara el control de los primeros momentos de la investigacién, en especial, de la actuacién de la
P'olicia Nacional. Se trata de un sistema flexible que permite utilizar un recurso ya existente y
darle vigencia a las garantias en todos los rincones del pais.

# 179. En segundo lugar, tiene una competencia alternativa, en particular en las causas
tle menor entidad y cuando se trata de producir salidas procesales (desestimacién, sobreseimiento
provisional. oportunidad. suspensién condicional del proceso) o sentencias en casos rapidos.
{Mlagrancia. confesion. etc) siempre que se trate de penas cortas (hasta un afio) o penas no
Privativas de libertad o delitos de accién privada, si el imputado acepta la competencia. En los
Ptimeros casos. el Ministerio Piblico provoca optativamente la competencia del juez de paz,
I'resentando ante €l su requerimiento fiscal. Si se trata de delitos de accién privada serd facultad
el querellante. Este sistema tiene. a nuestro juicio, la ventaja dé permitir descongestionar la
*ituacion de los jueces penales y brindar un servicio judicial rdpido y real en las zonas mds
“lejadas de los centros urbanos. Ademds no es un sistema rigido sino que permite realizar una
I'nlitica de utilizacion progresiva de estos mecanismos segiin vaya evolucionando la situacién y
It capacitacion de los jueces de paz.

# 180. Finalmente se mantiene algo que es tradicional en esta figura judicial. tal como

el juicio de faltas. Qué faltas deberan ser juzgadas. es algo que le corresponde definir a la
W eislacion penal o a las leves especiales. De todos modos el Anteproyecto debe dejar legislado
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un juicio de faltas, breve y sencillo, sobre base oral, para aquéllos casos que existan o pudieran
existir.

B. PROCEDIMIENTO ABREVIADO

# 181. El procedimiento abreviado es, bisicamente, una simplificacién de los tramites
procesales, de modo que, siempre y exclusivamente con el consentimiento del imputado, se
puede prescindir del juicio oral y dictar una sentencia sobre la base de la admisi6n de los hechos
por parte del propio imputado. En este sentido funciona de un modo similar al allanamiento
sobre los hechos, institucién ya ampliamente conocida en la legislacion procesal civil.

# 182. Los requisitos previstos para este procgdimiento son bastante estrictos porque la
prescindencia del juicio oral, afecta a garantias muy bisicas que s6lo pueden ser dejadas de lado
si el beneficiario de ellas -el imputado-, consiente de un modo claro, contundente y
definitivamente libre. Por ello es necesario, en primer lugar, la aceptacién de los hechos; en
segundo lugar, el consentimiento para la aplicacién de este procedimiento, prestado con total
libertad. Para garantizar que no existan coacciones indebidas, el defensor con su firma debe
asegurar que el imputado ha prestado libremente su consentimiento.

# 183. Quienes pueden provocar este procedimiento son los acusadores, no el imputado
por si mismo. De todos modos, su dmbito de aplicacion ha sido restringido, quizds en una
primera etapa de prueba sobre la utilizacién de esta institucion, a delitos que no tengan prevista
pena privativa de libertad o delitos cuya pena méxima de prisién no supere los cinco afios.

# 184. Esta propuesta comin se presenta ante el juez (penal en la mayoria de los casos,
y si la pena que se pide es menor a un afio o no privativa de libertad se puede presentar ante el
juez de paz), quien puede aceptar o no el procedimiento (porque considera que no se dan los
requisitos de procedencia) o puede condenar o absolver (por ejemplo, si por mds que exista
reconocimiento de los hechos considera que el hecho no constituye delito). La dnica limitacién
que tiene el juez es que si condena no puede imponer una pena mas alta que la solicitada por los
acusadores. Esa es, justamente, el beneficio del imputado al aceptar este procedimiento.

# 183. La operatividad de este procedimiento es muy importante y lo son también sus
ventajas. En primer lugar, da una solucién a una gran cantidad de casos en los que la prueba es
abrumadora para el propio imputado (flagrancia, por ejemplo) de tal modo que los costos de
seguir un proceso completo son mds gravosos. Por otra parte permite consolidar una vieja
institucion de nuestra legislacién que consiste en los beneficios que se otorgan a aquél que decide
colaborar con la administracion de justicia y confesar su hecho. De este modo puede lograr no
s6lo una pena menor sino un procedimiento menos costoso y con menor publicidad. En tercer
lugar permite que. en ciertos casos en los que el fiscal tenga suficiente prueba. pueda proponer
una solucién alternativa de este tipo. con ventajas para el imputado y para el Ministerio Publico
que tiene menos desgaste en su actividad.
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" #186. La victima obtiene ventajas. ya que la condena le permite un procedimiento rapido
de reparacion o la admision de los hechos siempre facilita la accion civil posterior; y la sociedad
ohtiene el heneficio de sentencias rdpidas. No debemos dejar de lado que el mayor efecto de
prevencion general lo produce el hecho de que se logre una sentencia de condena cuando el
hecho atn estd vivo en la memoria colectiva y no una sentencia, quizds mayor en pena, pero que
llega cuando yva se ha olvidado lo sucedido.

# 187. De todos modos. se ha optado por un inicio prudente de esta institucién y de alli
su limitacion a casos de menor importancia. El imprescindible control judicial garantiza, asi lo
creemos. que ¢l procedimiento no serd distorsionado a través de presiones indebidas para lograr
confesiones. ni que se abrird una puerta para nuevas corrupciones. El futuro dird, si es una
institucion que puede ser ampliada por sus beneficios o debe ser limitada o eliminada. En este
tema. como en lantos otros, no existe otro camino que el del ensayo y el error.

C. PROCEDIMIENTO POR DELITOS DE ACCION PRIVADA

# 188. Fiel a la filosofia general de todo el Anteproyecto que ha abierto las puertas a la
participacion de las victimas. se establece un procedimiento especial para todos los casos de
delitos de accidn privada que pueden ser originarios (previstos directamente en la legislacion
penal) o derivados. cuando se ha aplicado el mecanismo de la conversién de acciones.

# 189. Bésicamente el procedimiento por delitos de accién privada comienza directamente
en el juicio oral y piblico. que se rige conforme a las reglas comunes. Sin embargo existe una
ctapa previa que puede servir para tratar de provocar la conciliacion o retractacién (se prevé una
audiencia obligatoria de conciliacién) o puede ser utilizado para lograr algin auxilio judicial para
preparar la acusacion (por ejemplo, averiguaciéon del nombre real tras el seudénimo, en el caso
de libelos difamatorios. averiguacién de domicilios, etc). Los delitos de accién piblica que se
convierten en delitos de accion privada ingresan al regimen de esta acci6n sin restricciones, es
decir. que la querella puede ser desistida o abandonada, con las consecuencias especiales
previstas para estos casos.

D. PROCEDIMIENTO PARA LA APLiCACION EXCLUSIVA DE MEDIDAS DE
SEGURIDAD

# 190. Segin la ley penal y la doctrina comin al respecto, la inimputabilidad no permite
la aplicacion de una pena porque la alteracion de las facultades mentales o la imposibilidad de
dirigir las acciones conforme a una comprension razonable impide la declaracién de culpabilidad.
En estos casos. las medidas de seguridad son la consecuencia del hecho ilicito, no culpable.

# 191. Pero la inimputabilidad no significa que no se deba probar la existencia del hecho
ilicito. o que respecto del inimputable no operen las causas de justificacién, por ejemplo. Ha
existido una mala practica en nuestros tribunales, acostumbrada més bien a comprobar sélo la
existencia de la imputabilidad y creer que s6lo con ella ya existian los fundamentos necesarios

42

| TP PR PTINT)

i amry

IR Hot e 421

Ry <1 roey

para la aplicacion de una medida de seguridad. Pero ese no es el sistema segin nuestro derecho
penal vigente. ’ :

# 192, El juicio especial previsto busca llamar la atencién sobre la prueba de los restantes
elementos que permiten la aplicacién de una medida de seguridad (bdsicamente todos los gue
hacen a la existencia del hecho y a su ilicitud). pero adapta las reglas del procedimiento a las
circunstancias particulares del imputado. que generalmente se encuentra. ademdis. en una
situacién de incapacidad procesal. Se trata de un procedimiento que aumenta las garantias.
restringe la publicidad y obliga a una consideracion mas particularizada de las circunstancias

personales del imputado.

E. PROCEDIMIENTO PARA MENORES IMPUTABLES

# 193. Por razones de sistema y necesidad propias de la generalidad de la ley. se
establece un limite preciso a partir del cual comienza la plena responsabilidad penal. Sin
embargo esta ficcién legal no debe ser confundida con la realidad insoslayable de que no es lo
mismo un delito cometido por una persona adulta que otro. quizds el mismo en términos de
gravedad, cometido por un menor de edad. aunque segin la ley. ya tenga la misma
responsabilidad plena que posee un adulto.

# 194. Este procedimiento no establece rebajas en la pena ni ningdn otro tratamiento
distinto. que le corresponde establecer a la legislacion penal. Lo que busca es que el modo como
reaccione la justicia penal frente a hechos cometidos por personas tan jévenes sea distinto. En
muchos casos se tratard de la primera vez que el joven tenga un enfrentamiento con la justicia
y del modo como este se desarrolle quizds dependa el futuro de su vida personal. En otros casos.
aunque ya exista reiteracion de hechos. todavia se trata de una persona en un estadio inicial del
desarrollo de su personalidad. que puede ser corregido con mayor facilidad.

# 195. Este procedimiento especial busca preparar a la administracion de justicia y al
Ministerio Piblico para este primer encuentro con un joven imputado. Se busca que los fiscales
sean especializados, que se trate de involucrar a los padres o familiares del menor. que se
restrinja al maximo la publicidad, que no se abuse de la privacién de libertad y, especialmente.
que se trate cuidadosamente todo la relativo al desarrollo educativo y personal del joven.
Ademds se establece que en estos casos la divisién del juicio prevista en el procedimiento
ordinario sea obligatoria, para que exista una discusion mds detallada de la pena. Aquiel acierto
judicial en la individualizacién de la pena es fundamental para el cumplimiento de los fines de

prevencion especial previstos en la Constitucién.

F. PROCEDIMIENTO PARA LOS DELITOS RELACIONADOS CON PUEBLOS
INDIGENAS.

# 196. Una de las innovaciones importantes del Anteproyecto es la creacion, en armonia

con la Constitucién Nacional. de un procedimiento para los delitos relacionados con puebloiR
’\D
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Las diecisiete naciones, etnias o pueblos indigenas que representan ahora un

indigenas.

porcexitaje pequeito de la poblaciondel pafs, son herederas de una cultura de existencia anterior . ...

a la constitucion del Estado paraguayo. Estos diecisiete pueblos' sufrieron los embates del sector
occidental de la poblacién, que'fundado en su poder destructivo y la coacci6n, creo un sistema
en el que fueron cogculcados los derechos,méis fundamentales de sus integrantes. Una pieza mais
de la politica en virtud de Ia cual se negé la vida a estos pueblos indigenas, evidentemente ha
sido el derecho escrito, extrafio a esas culturas y paralelo a los sistemas de regulacién juridica

propios de sus sociedades.

# 197. Después de la Constitucién de 1992, la reforma del sistema judicial no puede
quedar ajena a esa realidad, si pretende aportar algo positivo a la construccion de una sociedad
auténticamente democrética en la que la unidad no niegue la diversidad necesaria, para que cada
persona legitimamente pueda alcanzar el pleno desarrollo de sus potencialidades humanas. El
estado de derecho se compromete con la persona como fin ultimo; teleologia que lo legitima
como fenémeno de concentracién del poder coercitivo de la sociedad. No puede, pues, dejar de
comprometerse con las culturas que componen la sociedad en su conjunto, mucho més ain
cuando esas culturas son anteriores a Su mismo surgimiento, como es €l caso de nuestros pueblos
indigenas. Asi lo entendieron los constituyentes, cuando acogiendo el reclamo de los
representantes originarios de los pueblos indigenas, legaron a América y al mundo, el Capitulo
V del titulo I de la primera parte de la Constitucién Nacional, como testimonio de la auténtica
vocacién democritica de un pueblo que no teme reconocerse multicultural y pluriétnico.

# 198. Asi también lo entendimos cuando no sélo hemos establecido normas especiales
en lo relativo al reconocimiento como victima de la comunidad indigena y en lo relativo al
regimen de la accién sino que se dedicé un procedimiento especifico para regular este problema.
Creemos importante sefalar, enfiticamente y desde un principio que estas normas especiales:
a) no devienen de una posicién paternalista propia del integracionismo o asimilacionismo
etnocéntrico que caracterizé al derecho positivo paraguayo y que juzga a estos pueblos como
débiles y destinados a ser "convenientemente”, absorbidos por la sociedad occidental; b) tampoco
devienen de una posicién ingenua, musioldgica, segregacionista en la que se pretende aislar a
estos grupos de la dindmica social global; y, ¢) no constituyen un populismo o roméntico
homenaje a las tan mal llamadas "raices de nuestra nacionalidad", o como podria decirse

también. un tributo al pasado viviente de la humanidad.

# 199. Por el contrario, las normas que proponemos buscan: a) traducir en el derecho
procesal penal los derechos fundamentales que reconoce a los pueblos indigenas la carta
fundacional de la Republica; b) tomar en cuenta el carcter reivindicatorio, resarcitorio y tuitivo
del derecho constitucional que rige la materia; y, c) revertir o por lo menos poner barreras, a
una tendencia social que mds alld del mandato constitucional actual seguird incidiendo
negativamente sobre la vida de los pueblos indigenas. En definitiva podemos decir que estas
normas buscan. al igual que la Constitucién Nacional, y en este caso desde el derecho procesal
penal. establecer bases justas para que los pueblos indigenas y la sociedad mayoritaria de tipo
oceidental. se respeten mutuamente estableciendo un didlogo cultural en el que participen en la
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construccién de una convivencia pacifica, donde la creatividad humana encuentre nuevas
soluciones a los desafios de una vida cada vez mas compleja.

# 200. Dada la especial complejidad de los problemas que tratan de resolver estas normas
especiales, nos parece necesario realizar algunas aclaraciones previas. La primera de ellas tiene
que ver con los tipos de conflictos a ser considerados por el derecho procesal penal en cada
caso. Existen, en primer lugar, conflictos intracomunitarios, que son aquellos que afectan a
individuos pertenecientes a la unidad politica basica de los pueblos indigenas, tradicionalmente
estos conflictos implican un problema entre individuos de una misma etnia y por lo tanto de
igual cultura. Sin embargo, el proceso social de desintegracién comunitaria, nos enfrenta al
hecho de que actualmente en una misma comunidad pueden vivir miembros de etnias distintas
lo que vuelve ain méds complejos los casos. Podemos, pues, distinguir conflictos
intracomunitarios entre personas de una misma etnia y entre personas de distintas etnias.

#201. También existen conflictos intercomunitarios. Estos conflictos pueden involucrar
a miembros de una misma etnia y de diversas etnias, pero siempre de comunidades indigenas
diferentes. Tanto en los conflictos intra como intercomunitarios, podemos a su vez distinguir,
aquéllos en los que existe una mayor diferenciacion cultural porque los individuos pertenecen

a pueblos de familias lingiiisticas diferentes.

# 202. Creemos que se apreciard mejor la extrema complejidad de esta cuestién si
analizamos algunos ejemplos. Un caso de conflicto intracomunitario de una misma etnia se da
cuando el individuo A es AVA CHIRIPA y lesiona en una rifia al individuo B que es también
AVA CHIRIPA y miembros ambos de la comunidad XX. Otro caso distinto, de conflicto
intracomunitario de individuos de etnias diferentes pero de igual familia lingiifsta, se da cuando
en la comunidad XX el individuo A que es NIVAKLE lesiona al individuo B que es MAKA.
Un conflicto intracomunitario, entre individuos de etnias y familias lingiiistas diferentes, se da
cuando en la comunidad XX el individuo A que es GUARANI OCCIDENTAL lesiona al
individuo B que es NIVAKLE. Un caso de conflicto intercomunitarios de la misma etnia se da
cuando el miembro A AYOREO de la comunidad XX lesiona al miembro B que es también

AYOREO pero pertenece a la comunidad indigena YY. Por iltimo, un caso de conflicto
intercomunitario de etnias distintas se da cuando el miembro A que es SANAPANA pertenece

a la comunidad XX lesiona al sefior B que es EXLET y pertenece a la comunidad YY. Hemos
hecho esta diferenciacién para que se comprenda que dificilmente la justicia ordinaria pueda
captar toda la riqueza de estas complejidades si no tiene normas especiales para ello.

# 203. Pero también pueden existir conflictos entre indigenas y miembros de la sociedad
envolvente: adoptamos la palabra envolvente a los efectos de describir la sociedad llamada
occidental, capitalista, cristiana. etc. en su aspecto sofocante en lo que respecta a los pueblos
indigenas. En esta situacién se ven involucradas ‘personas de una sola o varias etnias y una o
varias personas de la sociedad occidental. Analicemos aqui también distintos ejemplos: a) los
empresarios A.B.C. miembros de la etnia o nacién paraguaya, en violacién de una prohibicién
de innovar destruyen el bosque poseido por la comunidad indigena XX, en la que conviven
familias AVA CHIRIPA meztizadas con MBYA. ambos de la familia lingiiista guarani: b) el
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sefor A de nacionalidad paraguaya secuestra al nifio B de la comunidad XX en la que todos son
ACHE. La upologia descripta puede ser a su vez relacionada con el ambiente fisico en el que
es cometido el hecho asi como la naturaleza de los bienes lesionados.

# 204. Para comenzar a encarar este conjunto de problemas debemos tener en cuenta que
la Constitucion Nacional reconoce validez al derecho consuetudinario indigena ya que el art. 63
establece que €llos " tienen derecho a aplicar libremente sus sistemas de organizacién politica,
social. economica. cultural y religiosa al igual que la voluntaria sujecién a sus normas
consuetudinarias para la regulacion de la convivencia interna, siempre que ellas no atenten contra
los derechos fundamentales establecidos en esta Constitucién. En los conflictos jurisdiccionales
se tendrd en cuenta el derecho consuetudinario indigena.” Cabe destacar que este principio no
era extrano en el derecho positivo paraguayo, el convenio 107 de la O.1.T. incorporado en el
afio 1968 como ley N 63 establecia en su articulo 8°: "En la medida compatible con los
intereses de la colectividad nacional y con el ordenamiento juridico del pais: a) los métodos de
control social propio de las poblaciones en cuestién deberén ser utilizados para la represion de
los delitos cometidos por miembros de las dichas poblaciones; b) cuando la utilizacién de tales
métodos de control no sea posible la autoridad y los tribunales llamados a pronunciarse deberian
tener en cuenta las costumbres de dichas poblaciones en materia penal”.

# 205. En el ano 1981 es sancionada la ley 904/81 que en el articulo 5° expresa: "Las
comunidades indigenas podran aplicar para regular su convivencia sus normas consuetudinarias
en todo aquello que no sea incompatible con los principios de orden pablico”. El art. 6°
preceptia "En los procesos que atafien a indigenas los jueces tendrin también en cuenta su
derecho consuetudinario debiendo solicitar dictamen fundado al Instituto Paraguayo del indigena
y otros profesionales en la materia. El beneficio de la duda favoreceri al indigena atendiendo
a su estado cultural y a sus normas consuetudinarias”. '

# 206. Por otra parte, el convenio 169 de 1989 que actualmente forma parte de nuestro
derecho positivo preceptia en su articulo 8°: "Al aplicar la legislacién nacional a los pueblos
interesados deberd tomarse debidamente en consideracién sus costumbres o su derecho
consuetudinario”. Dichos pueblos deberin tener el derecho de conservar sus costumbres e
instituciones propias siempre que estas no sean incompatibles con los derechos fundamentales
definidos. con el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos internacionalmente
reconocidos. Siempre que sea necesario deberi establecerse procedimientos para solucionar los
conflictos que puedan surgir en la aplicacién de este principio. Asimismo los Arts. 9 y 10
establecen "En la medida de que ello sea compatible con el sistema nacional y con los derechos
humanos internacionalmente reconocidos deberan respetarse los métodos a los que los pueblos
interesados recurren tradicionalmente para la represién de los delitos cometidos por sus
miembros; las autoridades y los tribunales llamados a pronunciarse sobre cuestiones penales
deberdn tener en cuenta las costumbres de dichos pueblos en la materia; cuando se impongan
sanciones penales previstas por la legislacion general a miembros de dichos pueblos deberin
tenerse en cuenta sus caracteristicas econdémicas, sociales y culturales; deberd darse la
preferencia a tipos de sanciones distintas del encarcelamiento”.
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# 207. Una primera dificultad que plantea el texto“.constinﬂmonai ddel arncuul: 16;3 l:\s
establecer a qué se refiere la Constitucion con la pal.abr’a interna”. EnFen[f:mousesqéS[oq ey
fundamental quiere indicar que se trata de los pueblgs indigenas en su ?onjuni;)(iap:j s ¢ Or_mria
sido los sujetos de un modo panicul.ar de _agresnon por parte deda socsmmcién ‘)j/e he::h“
envolvente, por lo tanto a pesar de sus diferencias culturales participan tlz l.l.r:ja sitaacin de hecho
bastante similar. De este modo, nuestra ley fundamental asu_me la complejida e s re “miw;
internas de estos pueblos indigenas que, como .he'mos senaladg,. v:?'n;z_{s’ [gca Je los I s
tradicionales, pudiendo involucrar inclusive a individuos de familias linguisticas S,

# 208. Hemos entendido que el significado coqstitucional ‘de la frase "al Ln}tenorslc lo:
pueblos indigenas” se satisface cuando los bienfzs {esnongdos sean de esl;)s pu:eaosacr)le ZexLljd
integrantes. En los demds casos. cuando algin 1nd1:genz? mserto‘cn su_cg;ur:n Cueﬁ[a o
relacién procesal, igualmente el derecho consuetudinario debera ser temdo ‘ s

magistrados conforme establece la {iltima parte del articulo citado.

# 209. También queremos dejar claro lo que cntenc'iemos por los ll@lt}CSé;]pL;est(;;er::er
la Constitucién Nacional al derecho consuetudinario. En primer lugar el articulo 1‘ c z:)r]a:m[aria
establece como un requisito esencial para la vali(‘ijez dtlzl derect;gafioréseuzt:;hzg:&rrz; \:‘ luntaria

iecion a ese derecho. Por ello se debe entender, la neces . : 10
thj)-ljitivo que es la residencia en el ambito en que vi\{e el grupo de cultu(;: ;i;if;izcr:ézdlz;.;?:ggs
de la expresion positiva de la voluntad de sujecion. Sin embargo, no pue fenerse a sujecion
voluntaria, cuando exista una expresa declaracion de la Pers‘ona en contra, ad ando T
el ambito territorial de vigencia de las normas consue[udlnarl?s_. El Amepfroyect(c; aue blecido
un mecanismo para dar certeza a la concurrencia de este requisito, a los efectos de que p

sus consecuencias juridicas.

Constitucién Nacional establece que el
olar otros derechos constitucionales
bres de caricter juridico, deben

# 210.. En segundo lugar, el articulo 63 de la'
mecanismo consuetudinario aplicado, no puede Vi

caso, las costum
fundamentales. Tanto las leyes, como €n este asc C 8 e
realizar los valores supremos definidos por la Constiticion Nacional. Evidentemente en ning

caso el derecho consuetudinario podria regir en contra de lo§ derechos lfundame'mcal;.:
reconocidos a toda persona por el ordenamiento constitucional. Asi como una bey ncl>an_sil o
contra de lo establecido por la Constitucion, tampoco puede hac_erlo una costuml r: at g ec[(.)
reconocida capacidad coercitiva en el ambito propio de su validez. Por- e:jlo le ﬁ;}::rié)r/l o
establece un sisterna de control de la constitucionalidad del acto, es decir de la apl

derecho consuetudinario a un conflicto en particular.

# 211. Desde otro ngulo, existe otro aspecto importante. Se trata del deber de defensa

i i i i6 la que estos pueblos han sido
en cuenta la realidad social y la agresion de le ¢
e Constitac de que sean asistidos, en contra de la

j itucid i tablece el deber
objeto, la Constitucion Nacional estab _ . 1 g
alienacién cultural. Esta obligacion significa en el proceso, la existencia de mecgn{xsmp;i ;;meS' "
eficaces para: a) evitar los errores, por desconocimiento, de los funcionarios intervi ;

- ) . L . - en el
prevenir de los prejuicios etnocéntricos que distorsionan ‘la objeuv1_dad.q imparcialidad
proceso; y, ¢) facilitar el acceso real de los indigenas al sistema de justicia.
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# 212. Lo explicado hasta ahora tiene una incidencia directa en la eleccién del modo de

~ integracioén.del tribunal que: juzgue €stos-casos.. La integracién del érgano. con indigenas como.--

jueces comunitarios, tal como propone el Proyecto de Cédigo Procesal Penal de Ecuador de
1992 o la constitucién conjynta entre jueces ordinarios y jueces legos, segin el modelo
escabinado europeo, ha sido desechada por eonsiderar que de este modo se exportaria inultimente
al interior de los pueblos indigenas un sistema propio de la cultura occidental, extrafio al mundo
indigena y que podria convertirse nuevamente en una sutil forma de avasallamiento por parte
de la sociedad envolvente.

# 213. Teniendo en cuenta el escaso volumen de los casos, ademads, considerando la gran
dispersién-de los focos de conflictos en el territorio de la Repiblica, la judicatura de paz,
debidamente jerarquizada, puede ser un elemento sustancial para la aproximacién del sistema de
Justicia a las distintas comunidades, antes que la creacién de jueces especializados que se hallan
distantes de las comunidades. Finalmente hemos decidido que las reglas especiales modifiquen
el proceso, en lo estrictamente necesario de tal manera a dar vigencia al Capitulo V de la
Constitucién Nacional y sus concordantes. .

# 214. Por lo tanto, cuando la intervenci6n estatal es inevitable -ya hemos explicado el
mecanismo de reconocimiento de Ia solucién interna de los conflictos a través de la extincién
de la accion- se han establecido los siguientes mecanismos: a) la figura de peritos que
intervienen en todas las fases del proceso de un modo especial, inclusive participando del debate
de sentencia de los tribunales. También, especialistas que asesoran al Fiscal en la investigacion,

* de tal manera a evitar initiles violaciones de los derechos indigenas; b) la posibilidad de que a

partir del derecho consuetudinario se modifiquen ciertas reglas del proceso; c) un registro
obligatorio de la apreciacin de todas las cuestiones concernientes al derecho consuetudinario
en el juzgamiento de las causas; d) precauciones para que la prisién preventiva sea evaluada
como elemento de agresién cultural, de tal modo que el Juez aconsejado por el perito pueda
_ordenar medidas correctivas; €) diversas instancias en las que se busca una conciliacién entre
las partes, sin distincién del tipo de delito, como es el régimen comin; y, f) un sistema de
modificacion de sanciones, en forma mas beneficiosa al condenado que busca dar garantias a la
finalidad constitucional de la pena en atencién a la cultura de los involucrados, limitado a ciertos
casos de menor entidad, retomando el principio hoy establecido en el articulo 88 del Codigo
Penal vigente.

G. PROCEDIMIENTO PARA LA REPARACION DE LOS DANOS

# 215. La reparacion de los dafios provenientes del delito, tiene su tratamiento en el
Anteproyecto. dentro del Libro de los Procedimientos Especiales, bajo la denominacién de
Procedimiento para la reparacién de los dafios. Este procedimiento podri ser utilizado luego de
lograda la condena del imputado o la medida de seguridad impuesta a un inimputable; a través
de lo que en doctrina se conoce como procedimiento monitorio, es decir un procedimiento de
litis restringida e inversién de la provocacién de la litis.
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# 216. Este procedimiento tiene una ventaja substancial: la celeridad de la indemnizacion

- a la'victima de un delito. Recuérdese que hemos sefialado que-la-atencion.a los intereses.de la

victima es, no sélo un fin legitimo del proceso sino uno de los més importantes. La accién civil

dentro ‘del ‘proceso ‘penal, ya fue prevista por nuestro antiguo Codigo de Procedimientos

Penales'®, que por la sancién posterior del Cédigo Penal quedo6 d¢r_ogada"’. La .necesidad de
su nueva incorporacién a la legislacién positiva nacional, fue requerida por Riquelme, con

insistencia y asi lo establecié en su Anteproyecto.'

# 217. Riquelme, al criticar la derogacién del sistema de'reparaciones en el proceso
penal, expresaba: "La solucién arbitraria por parte de nuestro Co.dlficador, no es cientifica, ni
técnica desde el punto de vista procesal. ...Si la persona perjudlcac}a conoce y Pl}ede- Qrobar
quién es el malhechor, ninguna razén existe para que se le prohiba ejercitar la accién civil 0 la
gestién sumaria...". "Decimos que no es cientifica, por que en toc?a reparacién d<’: d'ancl)ls
causados por un delito, existe un interés social, que refuerz'a la exigencia del derc_ec_ho publico”.
"El ejercicio de la accidn civil constituye una funcién piblica, que una vez condlclo_nada a una
manifestacion de voluntad privada, y, en otras, a incapacidad del titular del derechc.), pero ql'x.e
siempre constituye la solucién juridica de las razones politicz}s favorables a los perjudicados”.
Nos hemos apartado de la idea de Riquelme segtin Ia cual los jueces, d.e oficio, deben establecer
las indemnizaciones, porque no creemos que esa sea la soluci()p téCfucamente ’co.rrecta para el
problema que €l plantea: el Estado no puede desentenderse del interés de las victimas, ni en lp'

relativo a la reparaci6n ni en lo referente a su participacién en el proceso.

# 218. En la bisqueda de algunas de las discusiones suscitadas a_través d_e nuestra
historia sobre la conveniencia de incluir la accién civil en el proceso penal., debem95 expresar
que también hemos tenido en cuenta la opinién del Codificador Teodosio Gonzalcz,;qulen
entendia que s6lo podian ejercer la citada accién una vez logra.da la _condfena o medxda- de
seguridad impuesta a un inimputable y por las vias ordinarias. Citado por Riquelme, Flc'm'ax.w,
fuente de Gonzilez expresa: "Es natural que la resoluci6n del proceso penal, en la_ fa§e del juicio
sea el presupuesto condicionador de la suerte de la relacién juridica de -re§arc1m1ento fie los
dafios; la condena del procesado, es el presupuesto para obtener el resarcimiento fifel da.nc.);
Si la sentencia penal firme es condenatoria, representa el titulo para la accion c_:x'vd de
resarcimiento...”. Pareciera que estas opiniones estin mds acordes con la soluqun del
Anteproyecto, que subordina el ejercicio de la accién civil a la condenfl,.Pero esa seria una
interpretacion errénea, ya que este Anteproyecto estd mds cerca dF la opinién de quu_elrpe en
este tema, solo que confia en un método mads eficaz para conseguir los fines de resarcimiento.

como es el procedimiento de estructura monitoria.

A ,. e 19 .
1* El sistema de reparacién de los dafios (accién civil) se encontraba prevista en los Arts. 15, 25, 32, y demds

concordantes del Cédigo de Procedimientos Penales. _ N |
6 EI Art. 135 del Codigo Penal derogé expresamente el sistema de reparaciones civiles dentro del proceso penal.

El citado articulo expresa: "En todo lo demds, la responsabilidad civil proveniente del delito se regira por las
disposiciones del Tit. 8vo.. Secciéon Segunda. Libro 2do. de! Cédigo Civil™.
I” Riquelme. Victor. op. cit, Tomo I, pag. 63 y sgtes.
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~ #219.Enlo relativo a la independencia de la accidn civil y criminal, establecida i4 iti
Articulo 1865 1ra. parte. del Cédigo Civil, para algunos, impide );l ejercicio de la acciér?i;v?]l : T Tt fido sobr
en la jurisdiccion en la cual se juzga el delito. En realidad, la independencia es puramente - . provocar la lits..
juridica en el sentido de que la responsabilidad civil es distinta a la penal, cuyas pautas estin -
dadas por el Codigo Civil. En este mismo sentido, Luis Martinez Miltos'®, expresa: "La ley
civil autoriza el ejercicio independiente de la accién civil, pero no excluye que ésta pueda i
moverse ante .cl juez en lo criminal. al mismo tiempo que la accién penal. De suerte que el : B O S e b La ;
darpmhcado tiene opcion entre una y otra via. Quedan asi confirmadas las normas del citado o Zrdos o hen amt:iac{o > parzes‘ oFfeso
arug_ulo 25 del Caodigo Procesal Penal en cuanto prescriben la procedencia del ejercicio de la O O e O e wafionsin. e
accion ngul ante el juez civil, o ante el juez penal”. Este Anteproyecto reconoce el ejercicio que se haya concurrido a [z audiencis
alternativo. lo dnico que rechaza es el ejercicio simultineo, por razones pricticas, -ya que en la

()

N
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e la base de la demanda: es decir que es una carga del demandado

S

R # 223. Para concluir, el procedimiento se llevard a cabo con una audiencia de

conciliacién de las partes. fundamentacién de sus argumentos y produccién de las pruebas
critos de demanda y contestacién. El Juez deberd homologar los
Iveri sobre lo propuesto. ordenando la reparacién
lucién serd apelable ante el Tribunal. siempre

Rl Rl Ly

—
*

# 224. El rechazo de la demanda no impedira al perjudicado la promocion posterior en
El abandono de la instancia, solo producird la

mayoria de los casos el actor civil estara legitimado para actuar ¢ ‘ . P

conveniencia de multiplicar los sujetos prgocesales.psi luego seozgrg:e:ergm\]r:’eayr:;:: vza: i el fucr.(z civil de_una d.emanda ordinaria. s
ejecutiva. i z perencién de la instancia y la condena en costas: esta regla fue pensada en atencion a la
' ' H estructura general del Anteproyecto: la proteccién de la victima y del imputado. :
) # 220. Estardn legitimados los querellantes particulares y el Ministerio Pdblico, cuando :

cslc? represente a intereses de la sociedad; como son los intereses difusos o colectivos. Si se trata

de ml?r_t.tses puramente estatales la legitimidad le corresponde al Procurador General del Estado. 11 Ld E

El Ministerio Piblico no puede ejercer la accion civil en representacién de los simples % . LOS RECURSOS

denunciantes. atentos a que serdn ejercidas acciones eminentemente personales y particulares 5 -

para las cuales el Ministerio Piblico carece de facultades. Se prevé, no obstante, un sistema de g ALES

delegacion y auxilio para personas de escasos recursos o incapaces sin representacion. ’i‘ A. NORMAS GENER

# 225. En cuanto al sistema de recursos también hemos seguido normas tradicionales de
las legislaciones modernas, ya que el sistema oral implica necesariamente una determinada
estructuracién basica de los recursos, que podrd ser alterada en detalles pero que no es
conveniente mezclar con formas recursivas propias de los procedimientos escritos, en donde el
control (o aparente control que se realiza a través de los recursos) es siempre "integral”.
independientemente de lo que establezcan las reglas ya que se trata de "leer” el expediente
nuevamente. Sin duda esto no se puede hacer en un sistema procesal basado en el juicio oral.

# 22.1. Como hemos adelantado, s6lo podrin ser demandados los condenados, o a quién
se haya aplicado una medida de seguridad en razén de su inimputabilidad, como responsables
d:r_ccms. Los terceros por prevision de la ley o de un contrato, son igualmente responsables del
damz causado. Por ejemplo: los dependientes, centros asistenciales, compaiiias de seguro (a
través dc'.al.cfomrato de seguro), etc. Previo pago de la reparaci6n, los terceros tendrdn derecho
de repeticion contra el condenado o el que haya recibido la medida de seguridad, y atin contra
el demanda.nte. en un juicio ordinario civil posterior, en el cual se deberd probax" que no hubo
g::jl::la tsuﬁcu:mt?t para la indemnizacion. Es un modo de reparar las limitaciones propias de la

ctura monitoria para quien, com ivi ibili
ericioar on ol proc e;;o pgnal‘ o el tercero civilmente responsable no tuvo posibilidad de

Yep:
sodasiion Nghr bby

# 226. Hemos incorporado la figura de la adhesion, es decir ia posibilidad de interponer
el recurso propio cuando la otra parte lo ha interpuesto y de un modo accesorio a ese recurso,

ya que el desistimiento del principal hace caer la adhesién (accesorio, en cuanto al trimite, no
ido independientes e, incluso, generalmente

# 222. El procedimiento por el cual se llevara a cabo este sistema de reparacion seri el
de demanda y contestacion, respetindose los principios constitucionales de bilateralidad del
proceso y la defensa en juicio de las personas, aunque con plazos breves y defensa restrictiva
pues, del'_x‘:mns, recordar que es posterior a la-sentencia del juicio. Podrin objetarse sélo lz;
Icgmrpac:on fiel fgclamante. la Tlase o extension de la reparaci6n solicitada y el monto o cuantia
de la mc!emmzamon. El tercero civilmente responsable, adem4s, puede objetar la existencia de
su propia responsabilidad. Si no existe objecién queda firme directamente el mandato de

. L .
* Martinez Miltos. Luis. Derecho Penal, Parte General, 2da. Parte, pig. 256, Intercontinental Editora, 1993.
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a los motivos, ya que ambos recursos son en €se senti
contrarios). ya que estimamos que es un buen modo de evitar las impugnaciones automaticas y

poder decidir la propia conducta luego de observar lo que ha llevado a cabo la otra parte. La
adhesién es posible tanto en el recurso de apelacién como en el extraordinario de casacion.

# 227. También el texto recoge los efectos clisicos de los recursos y el principio,
también tradicional, de que el tribunal que debe entender del recurso sélo tiene competencia en
tanto el recurso se la ha abierto, es decir, para resolver los puntos de la resolucién que han sido
impugnados. Se debe tener en cuenta que en la etapa de los recursos se acentda la importancia

del principio dispositivo del proceso, propio incluso del sistema acusatorio.
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: .y # 228 Nos ha parecido. importante establecer con toda claridad el principio de Ia
Reformatio in pejus » ya que su mc_>bservancia ocasiona graves perjuicios y dificulta el ejercicio
lde (l:a defensa. Este principio es derivacién directa de la inviolabilidad de la defensa prevista en
a Constitucién. Por eso €l funciona para proteger al imputado i i i
I no t
B Consumeior roteg p y lene vigencia respecto de

B. APELACION GENERAL

. # 229. La sentencia es la decisién procesal que genera los efectos juridicos mds
importantes. Por esa razén toda sentencia, y por extensién, también toda resolucién que
pr_o.duzca efeg}os juridicos que causen agravio debe ser controlada. Estos medios de contro% 0
de_ impugnacion se fundamentan en la idea de seguridad Juridica, como un instituto tendient

evitar los errores judiciales y en Ia necesidad social de que las decisiones sean las correctas I‘Taa
medlfias_ d.e control y de impugnacién de las sentencias ¥ resoluciones judiciales se establ.e:ces
en principio, a través del recurso de apelacién. El recurso de apelacion se divide en la apel ion
general y la apelacion especial de la sentencia de primera instancia. pecen
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durame#l :53(()3.[3};5)1a ge;;xerso de a;.)elac.lon gener.al procede contra las resoluciones judiciales dictadas
- preparatoria o intermedia por el Juez de Paz o el Juez penal, siempre que

causen un agravio ireparable a los sujetos procesales; siendo irrecurrible, el aut qd

procesamiento y el auto de apertura a juicio, teniendo en cuenta que la audiencia prt:lin(:irla;3

> 3 S f son

mplaz :rézgllf] rcicurso se interpondrd ante el Juez que dict6 la resolucién impugnada, quien
partes para conocer y contestar el recurs ’

_ : S para c . _ 0, y en su caso ofrecer pruebas; luego

Inmediatamente remitird las actuaciones pertinentes al Tribunal de Apelacién para que %os,

resuelva. La resolucidn estard sui i i
\ jeta a las mismas formalidades previ i
deberd ser fundamentada. previstas para [a sentencia, y

C.’APELACION ESPECIAL DE LA SENTENCIA DE PMM INSTANCIA

# 232. El i ial sé 4

ctadar o Ju::czct:jr:opgz Zpelacxoln ;s%ecxal solo procederi contra las sentencias definitivas
. por ¢l Tribunal de sentencia en un juici

fundamente en la inobservanci 3 i retens e ndo ela se

ancia o en la errénea aplicacién d
ame _ _ € un precepto legal, en los c
previstos. Esle sistema permite un adecy i ’ s
ado control sobre la aplicacién del

previstos. E ema p : r p 16n del derecho y sobre las
con f,l( nes de legitimidad de la sentencia, relacionada generalmente al estricto cumplimient
e los derechos procesales y las garantias judiciales ’ °
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# 233. La tramitacion y elevacién de este recurso sigue las mismas normas generales
aplicables al recurso de apelacion general, en principio, modificindose los plazos y otras
cuestiones relativas al reenvio, cuando no sea posible reparar directamente la inobservancia o

* la errénea aplicacion legal. El efecto mas importante de la resolucion de este recurso se

relaciona con la libertad inmediata del imputado, cuando ella proceda.

D. CASACION

# 234. Ya hemos sefialado que en el sistema de juicio oral, no se puede sacrificar el
principio de inmediacién sopretexto del establecimiento de los recursos. Ello seria
inconstitucional porque el principio de inmediacion tiene raiz constitucional y es uno de los
pilares de todo el sistema judicial republicano. Las caracteristicas eminentemente técnicas del
recurso de apelacién de la sentencia (més cercano a uh recurso de tipo casasionario o anulatorio)
salva ese principio. La garantia de tribunales colegiados y la inmediacion es suficiente para darle
seguridad a las partes en lo relativo a la fijacién de los hechos. De todos modos los recursos en
el sistema escrito actual nunca son vistos por la totalidad de los jueces del Tribunal de Apelacion
y también en esos casos ocasiona de hecho, delegacién de funciones.

# 235. La Corte Suprema, con un nimero pequefio-de magistrados no puede actuar como
un tribunal completo de casacién. Los paises donde asi ocurre, la Corte Suprema tiene veinte
o treinta miembros. No obstante, la distribucién del control técnico entre los Tribunales de
Apelacién y la Corte Suprema permite salvar este problema dentro de los parametros
constitucionales, ya que la ley fundamental permite a la ley determinar los casos de casacion en
que entendera la Corte Suprema. Toda vez que se da esta situacién y la misma Constitucion
distingue entre recursos ordinarios cuya competencia se puede atribuir a la Corte y el recurso
de Casaci6n, hemos optado por denominar a este Gltimo, "Recurso extraordinario de Casacién”,
pues ese nombre refleja mejor su funcionamiento dentro del proceso que proponemos.

) # 236. Tres casos habilitan la competencia de fa Corte Suprema de Justicia: a) las
sentencias de condena grave, sdlo cuando se alegue violacién de un precepto constitucional; b)
los casos de jurisprudencia contradictoria, de modo que el mdximo tribunal pueda unificar
jurisprudencia que, aunque ella no tenga caracter obligatorio, sin duda, normalizard la aplicacion
de la ley por los restantes tribunales; y, c)'en los casos de sentencias o autos manifiestamente
infundados, como un caso grave de sentencia arbitraria, que la propia Corte ird definiendo con
la jurisprudencia de admisibilidad. Todos son supuestos graves, que justifican la intervencién

de la Corte Suprema de Justicia.

# 237. También hemos adoptado la posibilidad de interponer el recurso de casacion "per
saltum". es decir, obviando el paso por el Tribunal de Apelaciones (obligado en el trimite
comun) cuando ya la sentencia de primera instancia contiene un vicio que habilita el recurso de
casacién. Se debe tener en claro, ya que a veces se ha confundido en nuestra préctica, que la
posibilidad de interponer un recurso "per saltum" no es lo mismo que el avocamiento. Siempre
serd necesaria una sentencia de primera instancia y que los motivos de casacién existan desde
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“un primer momento. La Corte Suprema no puede entender en un recurso de apelacién de la
sentencia definitiva (competencia del Tribunal de Apelaciones) por simple avocamiento. En lo
demas. el trdmite se rige por lo dispuesto para el recurso de apelacién ya que nos ha parecido
conveniente uniformar el tramite de los recursos. S6lo se ha ampliado el plazo teniendo en
cuenta los efectos previstos en el Capitulo de control de la duracién del proceso.

IV. LA EJECUCION

# 238. Uno de los graves problemas que hemos decidido enfrentar es el que resulta de
la poca atencion que la justicia penal le presta a la etapa de ejecucién de la pena. Si todo el
proceso se organiza para llegar a una decisién, si muchas veces eso se logra con muchos
esfuerzos y recursos. si la Constitucién Nacional se ha preocupado de establecer cuales han de
ser las finalidades de la pena. entonces carece totalmente de sentido que el proceso de ejecucion
sea un simple trdmite cuasi-administrativo o que la administracién de justicia practicamente
delegue en organismos administrativos todo el control del cumplimiento de la pena.

# 239. El Anteproyecto busca revertir esa situacién con dos medidas: la primera, es la
creacion del juez de ejecucién’ que como ya hemos explicado tendrd a su cargo todos los
incidentes propios de la ejecucion (desde el computo de la pena hasta la libertad condicional),
el control genérico sobre el cumplimiento de las finalidades penitenciarias y la preservacion de
los derechos de defensa del condenado, que como hemos visto se extienden hasta esta etapa. El
Jjuez de ejecucion se convierte, pues, en un control externo del sistema penitenciario y creemos
que serd un buen paso en el ordenamiento y humanizacién de todo el sistema carcelario del

Paraguay.

# 240. Una innovacion. que hemos reflexionado y debatido mucho, sin arribar atn a una
opini6n definitiva, es la referente a la participacién de la victima en el proceso de ejecucion de
la pena. Por un lado. a esta altura del proceso ya se consiguid el castigo y el condenado se
encuentra en una situacion muy desfavorable -sin duda producto de sus propias acciones-, pero
que la presencia de la victima podria agravar y volver demasiado pesada. Por el otro lado, si
le hemos reconocido a la victima un interés legitimo en la participacion en el Proceso no existiria
razén para desconocérselo ahora. Hemos optado, en definitiva, por una solucién intermedia, que
estimamos prudente. La victima podra tener participacién unicamente en aquéllos incidentes de
los que pudiera resultar la libertad del condenado. De este modo, ella se constituye en un control
mas sobre el cumplimento efectivo de la pena, y no interfiere en las otras alfernativas de la
ejecucion, no vinculadas a la libertad (por ejemplo, condiciones carcelarias, otros derechos del
condenado., etc). :

# 241. La segunda medida que nus ha parecido importante para normalizar este tema, es
el establecimiento de un procedimiento de ejecucién mucho mis claro y también basado en
principios de inmediacién y oralidad, cuando se deban tomar decisiones que afectan
sgstancialmente el desarrollo de la pena. De esta forma buscamos que la Jjusticia penal no sea
clega a sus propias decisiones, sino que, al contrario, se haga cargo de ellas y procure que las
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finalidades del proceso y de la pena no se vean frustradas por defectos en su cumplimiemo, asi
como que la excesiva administrativizacion de esta etapa derive en graves afectaciones a los
derechos de las personas, que nada tienen que ver con el sufrimiento propio de la pena o del
encierro. La sociedad no puede institucionalizar la crueldad; bastante grave es ya, el recurso de
la pena de prision como para olvidarnos de las personas que estdn en la carcel y no enu?nder que
la misién concreta de la justicia, componente esencial de la jurisdiccion es también "ejecutar lo

juzgado”.

VI. NECESIDAD DE UNA REFORMA ESTRUCTURAL.

# 242. Hasta aqui hemos explicado los lineamientos fundamentales del Anteproyecto que
ponemos a consideracién de la comunidad juridica y de la sociedad en general. Creemos que es
la base de un cambio cualitativo importante, una transformacién estructural. El paso del
procedimiento inquisitivo a un procedimiento republicano es imprescindible para que <;op1ience
una reforma sensible de la justicia penal. Las formas procesales no sélo ordenan la actividad de
todas las personas involucradas en el proceso, sino que establecen el limite infranqueable de las
garantias y son el canal de trasmisién de la culwra judicial. Si de lo que se trata es de
desembarazarnos de la cultura inquisitiva, es necesario acabar de una vez por todas con ¢l

procedimiento inquisitivo, que nutre esa cultura.

# 243. Somos conscientes de que la transformacién judicial empieza, pero no termina ni
se agota con un nuevo procedimiento. Normativamente, es necesario realizar reformas
complementarias en el plano orgénico, en especial en lo relativo a una nueva Ley Organica del
Ministerio Piblico y al fortalecimiento o creacién de un Ministerio de la Defensa Publica, que
pueda prestar un servicio mis extendido. Tambiérm son necesarios algunos ajustes en la
organizacién judicial de los tribunales, pero ya se ha explicado que, basicamente, hemos
adaptado el nuevo sistema procesal a la organizacion judicial ya existente. La legislacién penal
y procesal constituyen un todo, que debe ser arménico, porque ambos influyen decisivamente
en la determinacién de las grandes lineas de politica criminal del Estado.

# 244. Es necesario llamar la atencion sobre el problema de los recursos presupuestarios
necesarios para la puesta en marcha de un nuevo sistema. Por lo menos en un doble sentido.
Vélez Mariconde cuenta como hace cincuenta afios cuando él intentaba los primeros cambios
hacia la oralidad, se enfrentaba a los que él Ilamaba "argucias”, entre las que estaba el "costo
extraordinario de la justicia oral". Esa falacia oculta el "costo extraordinario del actual sistema”,
que no llega a ninguna solucion en un 87% de los casos y mantiene una estructura altamente

ineficaz. La justicia penal escrita es cara e ineficiente. Ahora bien, por supuesto que nadie-

podria creer que se puede hacer un cambio estructural de la administracion de justicia sin
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+ . modificaciones presupuestarias. Pero ‘ellas deben estar, en primer lugar, encaminadas a una

reasigriacién de gastos, segiin las nuevas funciones. En segundo lugar, a unaracionalizacién que
" esté ‘acorde con el esfuerzo que realiza el Estado paraguayo para normalizar sus gastos 'y,
ciertamente, serdn necesarios nuevos recursos en nuevas ireas. Entre ellas, las que demandarin

mayores. gastos serdn el Ministerio Publico, que se hara cargo de la-investigacién de todos los . -

delitos y la Defensa Piblica, que deberd hacerse cargo de nuevas funciones. Los tribunales verin
compensados sus gastos (tribunales'de sentencia, jueces de ejecucién, salas de audiencia) con
la liberaci6n de la carga de la investigacion, que hoy consume muchos recursos. Creemos, pues,
que el problema presupuestario no es un obsticulo, pero también se debe advertir que el mayor
signo de una voluntad politica de cambio es Ia asignacién de los recursos necesarios para la
reforma..

# 245.- Otro problema esencial es la capacitacién de los distintos sectores. Pero también
se debe hacer una aclaracion. El establecimiento del sistema acusatorio, y el juicio oral y
piblico es una vuelta a la simplicidad. Cualquiera que analice el formalismo actual de nuestra
préctica judicial, los laberintos de la jurisprudencia, la casuistica exagerada, comprenderia que
adquirir los conocimientos para entender ese conjunto de précticas y decisiones es casi imposible
desesperante; mucho mds desalentador atin si luego descubre que por mis que los haya
aprendido poco le servirin para litigar ya que tras esa marafia se oculta la arbitrariedad
mediocre. :

# 246. Con la transformacién procesal se normalizard el'litigio y ello, estamos seguros,
significard, volver a los pilares bisicos de la actuacién profesional: el conocimiento del derecho,
la capacidad de argumentaci6n juridica, el manejo de la teorfa y la practica de la prueba, la sabia
utilizacién de la jurisprudencia, en fin, todo lo que nutre una verdadera experiencia profesional,
que, si estd acompafiada de honestidad y comprension de los problemas humanos volverin a
hacer del abogado un profesional respetado en nuestra sociedad.

# 247. La capacitacion que se necesitara para el nuevo sistema no pasard, como muchos
creen, por la adquisicion de habilidades histriénicas o el manejo de una oratoria emocionante.
Eso sucede en las peliculas y obras de teatro. Lo que se necesitard es-una profiindizacién de los
conocimientos juridicos y la habilidad de argumentar y contrargumentar, que es la base del
litigio judicial y, precisamente, lo que hemos perdido. Por supuesto, esa capacitacién se ird
dando sobre la marcha y es notorio que aquélios pafses que tienen sistemas judiciales modernos,
siempre han destacado por su doctrina, jurisprudencia y preparacién de sus profesionales. La
estructura procesal y la prictica que de ella resulta es la que marca €l rumbo de la ensefianza,
incluso de la universitaria.

56

e

Mmﬁb?’d\;mlwmﬁ ?mj" SRR T e

@

# 248. Creemos, finalmente, que el Paraguay debe comenzar un proceso de
transformacion judicial que ya no debe interrumpirse en el futuro. No es posible que cada cien
afios descubramos- que nuestra justicia funciona mal y debamos hacer cambios sustanciales, que
requieren esfuerzos excesivos. Eso se puede evitar con una constante Y permanente preocupacion
por la administracién de justicia, por una politica judicial constante, que analice los efectos del
proceso, que corrija los defectos, que atienda los reclamos de la sociedad y de los estudiosos,
en fin, tenemos el anhelo de que esta época de preocupacién por lo judicial no acabe y siempre
la administracién de justicia sea uno de los grandes temas de discusién en nuestro pais.
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