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El CENTRO DE ESTUDIANTES D& CIENCIAS ECONOMI-
CAS, tiene el alto honor de dirigirse a vuestra honorabili-
dad a objeto de felicitarle por la iniciativa que ha tenido
ese Cuerpo Deliberante de dotar al pais de un instrumento ju
ridico que defina los procedimientos ¥ gestiones que deben s¢
guirse en las Quiebras Comerciales.

Sin embargo, es necesario anotar que el Ante-
proyecto de Ley de Quiebras que actualmente estd siendo estu-
diado en comisiones de esa Honorable Cémara de Diputados, ¥
que menciona en uno de sus parrafos al profesional abogado co-
mo Gnico habilitado para ocupar el cargo de Sindico General,
nos obliga a peticionar sea extensivo el derecho de ocupar di-
cho cargo a los graduados en Ciencias Econdmicas, Contables y
Administrativas de las Universidades del pais.

En consecuencia, nos adherimos a la presentacidn
hecha en ese sentido por el COLEGIO DE DOCTORES EN CIENCIAS ECO-
NOMICAS, en la cual se definen los argumentos que avalan esta

peticidn.

“Esperando que'este pedido merezca su atenci6n,
en bien de la justicia, nos permitimos hacerle llegar las

expresiones de nuestra mhs alté-roEmideracidn y respets
) B )

JOSE L. EBEKE | -
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Doctor

T.Augusto 3aldivar, Presldente
onorable Cé4mara de Diputados
Asuncibn, Paraguay

Excelentisimo Seficrs

®n representacibn del Centro de Economistas
Colorados, tenemos el alto honor de dirigirnos a Vuestra Hono-
rahilidad, para transmitirle las inquietudes Repuhlicanas que
alientan a nuestro Centro, sobre el proyecto presentado por el
Colegio de Doctores en Ciencias Econbmicas, respecto a la modi
ficacitn del anteproyecto de Ley de Quiebras, ,

Demas esta expresar, la importancia que
constituye el estudio de una Ley de tanta trascendencia para
la nacibn, puesto que, Se pretende divorciar la legislacibn pa-
razuaya de las adoptadas de paises extranjeros en épocas pasa=
das, y que vendrfa a llenar un vaelo en la actual estructura
juridica, mediante la gestibn patribtica ¥y decidida de los re-
presentantes del Partido Colorado ante la Honorable Camara de
Diputados, tan dignamente presidido por Tuestra Honorabilidad,
1a cual contribuye vivamente para la consolidacibn de un siste-
ma organico ¥ coherente que nosS permita decir con orgullo de
Colorados, due en dicho crden existe un progreso jam4s alcanza-
do por nuestra Nacibn Paraguayae

Creemos muy sinceramente, seiior Presidente,
que, los fundamentos expuestos por el Colegio de referencia a
raiz de la presentacibn del proyecto, son justos y acertados
en razbn de que la misma se ajusta a la recalidad de la actuai
dinAmica impresa por nuestra Asociacitn Politica, el Partido
Colorado,y por €l actual Gobierno del General Stroessner sobre
la explo%acién agropecuaria, la industria, la banca, el comer-
cio, y en fin, sobre todos los sectores de la Bconomfa Nacional,

Como economistas y como colorados, por la
presente venimos 2 expresar a Vuestra Honorabilidad, con el de-
‘bido respeto, que, gl Centro de EcoﬁBﬁiscas Colorados se soli -
dariza con la peticibn hecha por el Colegio de Doctores en

CONGRESO NACIONAL
i, CAMARA DE DIPUTADOS | ....///

MESA DE ENTRADAS
ENTADA No. 2.0

---------------------




ENTRO DE ECONOMISTAS COLORADOS

Fundado el 1°. de Marzo de 1.957
ESTATUTOS
probado por ta H. Junta de Gobierno de ja A. N. R.
Casilla Correo 221

Dr.J.Aucuste 3aldivar,Fre~idente
Honorshle Chmara de Diputados
26 de junio de 1969

...Cicncias Econbmicas, en la seguridad
de que ella ha de merecer una atencibn faveorable.

Pacemos propicia la rtumﬂiad nara Sa=-
ludar a Vuestra Honorahilidad, con nuestrar consl ideracibn
més distinguida.

DRe ARGARAN }wﬁ BN AT

Secretario
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COLEGIO DE CONTADORES DEL PARAGUAY

TELEF. 7155

ASUNCION, Junio 16 de 1.969

A]. N

EXMO. SENOR PRESIDENTE

DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS
DOCTOR DON J. AUGUSTO SALDIVAR

E. Se D.

Haciendo usoc del derecho de peticionar a las autori-
| dades, acordado por el Artfculo 76 de la Constitucidén Nacio-
™ nal, venimos, en representacién del Coleglo de Contadores del

Parasguay, entidad gremial con personeria jurfdica reconocida
por Decreto del P.E.N2 14.867, del 6 de Agosto de 1.946,y su
modificacién por el N2 24,806, del 5 de Febrero de 1.957, &
expresar algunas considersciones sobre el Anteproyecto de la
Ley de Quiebras, actualmente sometido a estudio de la Honora-
ble Cdmara de su digna presidencia.

La quiebra comercial, por su naturaleza, €8s una ins-
titucién jurfdica que somete al fallido o convocatario al Juz-
gamiento de sus acreedores ¥y de los jueces o magistrados del
Poder Judicial, quienes tendrén en cuenta, para ello, el com-
portamiento del mismo en el ejercicio del comercio y su con -

™ ducta en la sociedad en general, a fin de estasblecer en su con
gsecuencia la gradaci6n de la pena, si correspondiere, luego de
separarlé de la administracién de sus bienes,

FP8cil es comprender que para proceder al Juzgamiento
de 1a conducta del deudor-convocatario, se hace indispensable
investigar las normas que ha aplicado en la administracién de
sus negocios, a través de las anotaciones obrantes en sus 1i-
bros comerciales, las cifras de sus balances y otros estados,
y el anflisis de toda la documentacién comercisl de que dispon
‘pﬁes golo asf puede lograrse una opinién fundada scbre 1la
'*:ciénjaetual de la empresa, asf como sobre su porvenir, o
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// visbilidad futura.

Para reunir todos estos antecedentes y datos, es in-
dispenssble requerir los servicios o la intervencién del Con-
tador Pdblico, profesional especialmente preparado para dar
una cabal y exacta interpretacién de los fendmenos comercia-
les producidos en o recafdos sobre la unidad econdmica en fa
lencia. Nadie mds que el Contador estd llamado a cumplir es
te cometido, y sin embargo, sorprendentemente, el Anteproyegc
to omite o ignora los servicios del Contador Pdblico, circunsg
tancia que preocupa enormemente a nuestra institucidn, que nu
clea a miles de estos profesionales, entre los cuales muchos
gse hallan inscriptos o matriculados ante la Corte Suprema de
Justiclia, cumpliendo a satisfaccidn las diversas funciones
gue les asignan el cédigo de Comercio, ¥ las leyes especlales
que atafien a las materias sobre los cuales por este Antepro -
yecto se va a legislar.

La profesién de Contador pdblico, como profesién li-
beral que es, estd reglementada prineipalmente por la Ley N
1.135, del 9 de Mayo de 1. 930, ¥y, subsidiariamente, para cum-
plir funciones ante la Gerte Supremna de Justicia, por la Ley
Org&nicn de los Tri Por otra parte, los conocimien-
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//gremios o colegios de graduados han hecho sendas presentacio
nes a V.H., para hacer conocer sus puntos de vista respecto de
este Anteproyecto, a modo, igualmente, de colaboracién con ese
Alto Cuerpo, dignamente presidido por V.H.

LA SINDICATURA GENERAL DE QUIEBRAS, TITULO III

, En el Tftulo III del Anteproyecto se crea la " Sindi-

~ catura General He Quiebras " y se legisla sobre su organizacién

| y funcionamiento, déndole a esta institucién el carfcter de ofi
cina estatal dependiente del Poder Judicial. Se la integra con
un Sfndico General, Sfndicos y empleados inferiores, con asigna
ciones a contemplarse en el Presupuesto General de Gastos de la
Nacién. Los Sfndicos -dlce- serén nombrados por la Suprema Cor
te de Justicia, a propuesta del Sindico General, y su ndmero se
rd fijado peridédicamente por la Corte.

Nos permitimos hacer notar los siguientes puntos que
consideramos importantes, en relacién con la creacidén de esta
oficina o institucidén :

a) E1 Sfndico General o la Sindicatura General, tiene
facultad exclusiva para la propuesta de nombramiento de los Sin
dicos y demés empleados inferiores, circunstancia gque puede tra
er aparejada una peligrosa discrecionalidad, no solo en las de-
signaciones o proposiciones, sino, por esa vfa, en la sustancig
cidn misma del jufcio ;

) b) La separacién o marginacién de los acreedores del
acto de verificacidn de los créditos, desaprovecha injustifica
wx demente la miltiple y dindmica experiencia empresarial de que

estdn munidos los hombres de negocios, que Juzgan los aconteci

mientos comerciales de acuerdo a cdnones més en consonancia con
realidad econdmica imperante. No se vé el beneficio que pug
-

T //
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// da derivarse para el interés pdblico al efectuar dicha pres
cindencia, dejando tan vital e importante trimite a cargo de
funcionarios cuya sensibilidad nunca puede ser tan aguda como la
de los propios interesados.

En razdén de las consideraciones expuestas, y sin en-~
trar a referirnos a otros puntos, a nuestro jufcio objetables,
del Anteproyecto aludido y que el ilustrado criterio de los Se
fiores Miembros del Poder Legislativo no habrédn de pasar por al
to, llegamos a la conclusién de que el sistema de la Ley de
Quiebras vigente no deberfa substitulrse sin una mds profunda
consideracién de los dafios que podrfan ocasionarse a los inte-
regses econdmicos y profesionales en juego, entre los cuales se
cuentan los gque dicen relacién con el ejercicio de la contadu-
rfa pdblica.

Dios guarde a V.H.

COLEGIO DE CONTADORES DEL P";e

e,

Vice Presidente
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Colegiode Graduados
EN
CIENCIAS CONTABLES Y ADMINISTRATIVAS
Con Personeria Juridica Decreto N°. 34.230
del 26 de Junio 1968

Asuncion - Paraguay 11 de junio de 1969

Nota N2 7/69

OBJETO: Elevar Peticidn de Modificaciones cCoMCo T, ’TTfV‘L-
Proyecto Ley de Quiebras. | IV SRR S B
po 2007, |
BExmo. Sefior Presidente de 1la AR 24’Vﬂ féé%%
H.Cimara de Diputados de la Nacidn . ; ‘0
Dr.Don Je.Augusto Zaldivar fﬁﬂﬁj “fﬂégé%ﬁﬁfff“ﬁiééa)

Fe Se De

Fl Colegio de Graduados en Ciencias Contables y
Administrativas, afectado en ver restringidos y disminuidos el cam
po de ejercicio de sus actividades profesionales, por disposicio-
nes del nuevo Proyecto de Ley de Quiebras actualmente en estudio
por esa Honorabilidad, invocando el amparo de los Arts. 76 y 105
de peticionar el primero y de proteccién especial al trabajo el se
gundo, consagrados en nuestra Carta Magna, vienen a pedir a esa al
ta autoridad, la necesaria atencidén en los estudios preliminares
del ante-rpoyecto de la Ley de Quiebras, a fin de movilizar los me
canismos administrativos y legales adecuados a fin de evitar lesio
nes al ejercicio habitual de sus profesiones en el area del campo
privado, judicial y plblico, tal como ya se tienen instituidos en

leyes especiales.

[P

Los Arts. 217 al 230 del Proyecto de Ley de -
Quiebras, estructuran un organismo denominado "Sindicatura General
de Quiebras", que actuaria en las Convocaciones de Acreedores y
Quiebras, indicando los profesionales que ejercerian esas funcio-
nes con una remuneracioén atendida con fondos del Presupuesto de la

Nacidn.

Y

Aprobar ese Proyecto tal como ahora estd conce-
- . 4 .
bido, constituiria en la practica general, la marginacion profesio
e
nal de los peticionantes que serian excluidos en aquellas convoca-

toriase.

ana y socia consagrada en nuestra moderna

Tal, uposicién vendria a romper el principio de
igualdad, conquista(‘hygs
Constitucidn. o
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Los Graduados en Ciencias Contables y Adminis-
trativas y los Economistas, en perfecta armonia y concientes con
la magna aspiracidn del Superior Gobierno de la Nacidn en la colo
sal tarea de poner en marcha el Desarrollo Bcondmico y Social del
pais, quieren seguir brindando sus conocimientos egpecializados,
para beneficio de la comunidad, a la cual se deben, No existi-
rian razones valederas para marginarlos de las tareas para las
que han sido preparadas; ocasionidndoles al mismo tiempo lesiones
y restricciones en el campo de sus especialidades.

r;\’ Oportuno resulta por consiguiente exponer a la

consideracidén de Vuestra Honorabilidad, el estudio de las objecio
nes y enmiendas que formula este Colegio, quien estima llenaria
con creces el requisito de la dignificacidn y jerarquizacidn de
las profesiones afectadas. A ese efecto, nos permitimos una con
sideracidn del Anexo A de esta presentacidn.

El Proyecto elaborado por este Colegio, prevé
cargos de Sindicos y Liquidadores para actuar en las Convocacio-
nes y Quiebras, en sustitucién de los Arts. 217 al 230 del primi-
tivo Proyecto. Las funciones de Sindicos en este ultimo, esta-
rian a cargo de los profesionales especializados, es decir, los

Graduados Universitarios en Ciencias Contables y Administrativas,
los Economistas y los Contadores Pliblicos.

En cambio, las funciones de Liquidadores, -
serian ejercidas por uno o mis acreedores designados por estos al
timos, en las Juntas respectivas, corriendo sus remuneraciones a
cargo del deudor, en las Convocaciones, y a cargo de la masa, en
las Quiebras. Tanto los gindicos como los Liquidadores tienen de
recho a honorarios, a remunerarse a porcentaje, tal como también
se halla establecido en la escala en el citado ante-proyecto que

se acompaiia.

El Sindico y el o los Liquidadores serian ase-
sorados por Abogados, que también tendrian derecho a honorarios a
regularse en igual forma que aquellos funcionarios de las Quie-
bras. Esta solucidn ha sido adoptada en legislaciones similares,
como por ejemplo en la Repfiblica Argentina.

) Esta solucidn vendria a instaurar nuevanmente
la igualdad para todos los profesionales, dignificanéo y Jjerarqui-
zando esas actividades, sin soslayar el aspecto econdmico-social
y juridico, de estOj/?oncursos, con cuyo presupuesto se desterra~

e
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ria cualquier posibilidad de comisidén de desatino o maniobras, que
mucho ha desprestigiado a la actual Ley de Quiebras. Por dltimo,
el Zstado se liberaria de una carga impropia en su presupuesto.

Considera prudente asimismo subrayar sintética-
mente, las tareas complejas y altamente técnicas y calificadas des
tinadas para los Sindicos, quienes en sus funciones pondrian en -
ejecucién principios de contabilidad y administracidén, generalmen-
te aceptados, y normas de auditoria contable internacionalmente im
puestas. Se formulan apretada sintesis de esas técnicas: Andlisis
Econdmico y Costeo - Investigaciones - Técnicas Contables Adminis-
trativas - Acumulacidén de Informaciones = Valoracidén del Caudal
Activo-Pasivo - Antecedentes Comerciales Administrativos - Procedi
mientos de Comercializacidn (Mercadeos - Endeudamientos - Cumpli
mientos - Perspectivas y Porvenir de los Negocios - Causales de la
Situacidén - Conducta del Deudor y Dictémen Técnico Final).

Asimismo, se permite formular otras objeciones
y enmiendas al Proyecto en su estructura general, cuya aplicacidn
pensamos podria ocasionar fuertes distorsiones en la aplicacién ge
neralizada de la Ley:

a) Aplicacidbén de la Ley, &nicamente a comerciantes matriculados o
nbé. Este temperamento debe adoptar el Paraguay, teniendo en -
consideracidn la iniciacién de la marcha de su liberacién econd
mica, tarea en la que utilizaré todo el potencial econémico de
los pequefios y grandes ahorristas locales, cuyos recursos forma
réan el capital de las miltiples entidades comerciales, que se
concretarian a través de suscripciones populares, ya sea éen -
forma de Sociedad Andnima, de SeReLe ¥ Sociedades Cooperativas.
Estos ahorristas deben ser dotados de proteccidn legal especial

mente adecuadae.

b) Ya es una verdad jrreversible ademés, que la industriali;gcién
del pais est& entrando en un periodo de paglatina expansion,
situacién que demandara incomensurable capital local, potencial
mente distraidos en cajas familiares, o en cajas de ahorros ban
carias, 8sin utilizacidén social préctica.

Estos argumentos reclaman la idea de restringir
la aplicacidén del Proyecto de la Ley de Quiebras, unica y exclusi-
vamente, a los Comerciantes, sean ellos matriculados O no.

Loat b Ui it N
ASUNCLOMN - PakasUaY
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El requisito base para la Convocacidn y las -
Quiebras, constituye la Insolvencia, vocablo al que se da una in-
terpretacidén juridica incompleta e inarménica, a la consagrada en
el campo econdmico-contable administrativo.

Se formulan igualmente objeciones y enmiendas
respecto a la posibilidad de decretarse la Quiebra de oficio; -
situacidn de desagradable repercusidn.

Respecto al periodo de dudas, también se formu
lan apreciaciones y otras ideas interesantes relacionadas con el
mantenimiento de la vigencia del Titulo XXV del Cédigo de Procedi
mientos Civiles y Comerciales, posibilitando asi las Convocacio-
nes Civiles. Por ultimo, recogiendo sugestiones del proyectista,
pensamos que la Ley de Quiebras, una vez promulgada, debe entrar
en vigencia luego de un plazo prudencial.

Todas estas objeciones y enmiendas, se formulan
en el Anexo B y el Anexo C que habla del relatorio, que forma par-
te de esta presentacidn.

El Colegio de Graduados en Ciencias Contables y
Adnministrativas, reitera finalmente su confianza, su f£é& y respeto
a los Honorables Representantes del Pueblo, quienes obrando con -
una inveterada norma de ecuanimidad y conciencia, encontrarén en - /m7
cada caso, las soluciones juridicas y humanas que el caso re?}ama.

;aﬁffzagh. ff//
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Dios guarde a Vuestra Hon
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LIC.VICTOR A.SANCHEZ M.
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DE LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LA QUIEBRA,

SU NOMBRAMIENTO Y REMOCION.

Arte.217.= Son funcionarios de este juicio, el S{ndico y el Liquidador.
El Sfndico ejerce las funciones que esta ley le confiere en
el juicio de Concordato y Quiebras.

El Liquidador es el funcionario qQue asume la representacién
de la masa en la liquidacidn, bajo la autoridad judicial, con
o sin declaracidn de quiebra.

Podrf igualmente desigmarse una Comisién de Veedores, de crea-
cibén facultativa, representa a los acreedores para vigilar al
deudor concordatatio o al liquidador, con las facultades que
los acreedores considerasen conveniente conferirle.

Art.218.~ El Tribunal en lo Civil y Comercial formar& cada afio en el mes
de Diciembre una lista, a los mis de 40 Contadores Pfiblicos Di-
plomados; Graduados en Contabilidad y Administracidn de la Uni-
versidad Catdlica y de la rama de Contabilidad y Administracibn
de la Universidad Nacional, quienes desempefiaréin en el afio si-
guiente el cargo de Sindico, por sorteo, en cada caso, directa-
mente realizado por el Juez, eliminindose hasta completar la lis-
ta agquellos que ya hubiesen sido sorteados en cada afio, quienes
actuardn en las Convocaciones y quiebras que les confiere esta
leye.

Art.219.- El Liquidador o Liquidadores serfn nombrados por el Juez, de en-
tre los acreedores de solvencia reconocida que resulten ser los
més pergudicados por la quiebra.

Ningfin acreedor podri ser nombrado durante el afio, en mls de cin-
co liquidaciones o quiebras en cada circunscripcibn judiciale

Art.220.- No podr& ser Sindico ni Liquidador ningfin pariente del fallido,
por consanguinidad o afinidad, dentro del cuarto grado inclusive.

Arte221.~ La Comisibn de Wedores serf& nombrada por mayoria de votos perso-
nales y de capital, al aprobarse o desapobarse el Concordato o
al terminar el procedimiento de verificacién de créditos por la

junta en caso de quiebra.
Art.222.- El Si{ndico podri ser suspendido por el Juez y removido por la C&-

mara de Apelaciones, por faltas graves o por mal desempefio de sus
funciones, sin perjulcio de las acciones que corresponda ejercer
contra el funcionario.

El Liquidador podré ser removido por el Juez, de oficio o a ins-
tancia de cualquier acreedor, en los casos de negligencia, aban-
dono o mal desempefio de sus funciones, con apelacibén para ante la

> E,c
=h C&mara respectivae.
5&353 El mendato de la Comisidn de Veedores podrl ser revocado por la
@7 Asamblea de acreedores, con mayoria de votos de capital, sin ex-
Snl presar la causa. La Asamblea serad convocada por el Juez a peti-
; EEQIS cién de acreedores que representen la trigésima parte del capi=-
e tal verificadoe
£ 5 5 Arte223.- El Sindjfo y el-Liquidador, tendrén derecho a percibir honor
é:;?i ‘ ' : o/
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rios por sus gestiones. El Juez de la quiebra regularé esos honora-
rios dentro de la Escala que se establece en el Titulo
Art. y en la &poca que allf se determine.

DE LOS HONORARIOS DE LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LA QUIEBRA

Arte.22k.- E1 Sindico o el Liquidador tendr& facultad para emplear en las
operaciones de la quiebra, para guarda y conservacibn de los
bienes, las personas que fueren necesarias, y su salario o re-
muneracidn deber& convenirse de antemano, teniendo en cuenta la
economia de los gastos y el valor corriente de la clase de ser-
vicios.

Arte225.~ E1 8indico o el Liquidador en los casos del articulo anterior,
deber& poner en conocimiento del Juzgado los contratos de loca-
cidén de servicios que hubiesen celebrados. Si el Tribunal juzga-
se que esos contratos son arreglados y conforme a las exigencias
del concurso, les prestari sin més trimite su aprobacibn, y en
caso contrario, deber& establecer el nlimero de empleados que de-
ben ocuparse por el Sindico o por el Liquidador y la retribucién
que a cada uno de ellos correspondan.

Art.226.- Salvo los casos de servicios que deban retribuirse mensualmente

’ o de operaciones concluidas y contratadas por una cantidad deter-
minadas, no podrd autorizarse la extraccibén de suma alguna de los
fondos de la masa, con destino a pagos a cuenta por servicios
continuados cuya remuneracidn dependa de la estimacibn judiciale

Art.227.- Los honorarios del Sindico y de su letrado serfn regulados por
el Juez en el auto por el cual apruebe o rechace el Concordato y
declare la quiebra u ordene la liquidacidne.

La regulacién serd apelable para el deudor, el sindico y su letra-
do dentro del tercer dia. En los dos (ltimos casos a que se re-
fiere el phrrafo anterior, la regulacidén deber& publicarse duran-
te tres dias y serd apelable también para los acreedores, hasta
tres dias después de la filtima publicacidn,

Los honorarios del Liquidador y de su letrado serf regulados por
el Juez al aprobar el estado de distribuciénm y serd pagados con
el primer dividendo que perciban los acreedores. Esta regulacibn
se harh saber por edictos que se publicarén durante ires dias.

El Liquidador y su letrado, o cualquier acrecedor, podréd apelar

de esa regulacibn, hasta tres di{as después.

En el caso de concordato, los honorarios del Sindico y de su le-
trado serfn pagados por el degdor o garantizado su pago, en el
acto o hasta treinta dfas después de haber de haber quedado con-
sentida la regulacibn, so pena de mantener las interdicciones
decretadas.

Si el juicio de Concordato termina por quiebra o por liquidacidn
sin declaracidén de quiebra, los honorarios del Sindico y de su
letrado serén pagados por la masa en la misma o qgtunidad que
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Art.228.~- La totalidad de los honorarios y retribucidén del juicio de
quiebra y sus incidentes se fijar& sobre la base del Activo
Liquidado con arreglo a la siguiene escala :

Activo hasta #. 10.,000.000 5%
Activo hasta " 20.000.000 L %
Activo hasta " 50.000.000 3%
Activo mayor ' 100.000.000 2 %

Art.229.- La totalidad de los honorarios y retribuciones del juicio de
concordato preventivo, cualquiera sea su solucidn, se €ijaré la
base del activo estimado prudentemente por el Juez que no podré
ser menor que el 70 % denunciado por el Sindico, sobre cuye
monto se aplicarf la escala del Art.228.

Art.230.~ Los rematadores que vendan bienes de la masa cobrarfn sbdlo de
los compradores la comisidén que corresponda, segin los aranc
les o los usos y practicas del lugar donda'jfjgxi%sen si;aiﬁizf?

los bieneses
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ENMIENDAS A INTRODUCIRSE EN EL PROYECTO DE LEY
DE QUIEBRAS EN PODER DEL CONGRESO DE LA NACION

LIBRO PRIMERO
DE LAS QUIEBRAS
TITULO I

Art.1Q.= La declaracidn de quiebra presupone el estado de Insolvencia

Arte29.~

Art.92.-

Arte10e~-

I"
Ve &
P

del deudor.

El estado de Insdvencia d&e manifiesta por uno o més incumpli-
mientos y hechos exteriores obtenidos con el anflisis técnico
cienti{fico de la relacidn ACTIVO CORRIENTES con PASICO EXIGI-
BLE (a corto plazo), cuyo coeficiente negativo, o menor que la
unidad dard la pauta para la calificacibén de la Insolvencia.Ser-
virf de la exteriorizacibn de ese estado, la Certificacidn de la
Direccién de Impuesto a la Renta sin o a peticidn de parte y/o
dictamen de Profesionales amparados por Leyes Nos.1135 del 19 de
mayo de 1930; 825 del 7 de setiembre de 1962; y los Graduados en
Ciencias Contables y Administrativas de la Universidad Catblica;
los de la rama de Contabilidad y de Administracién de la Universi
dad Nacional, para cuya emisidn aplicarén NORMAS DE AUDITORIA Y
PRINCIPIOS DE ©®NTABILIDAD GENERALMENTE ACEPTADOS.

Se introduce la expresidn : 'comerciante matriculaso o no", los
dem&s queda igual.

TITUTLO II

De la presentacibn del Deudor y de la Convocacidn
de Acreedorese.

CAPITULO I
Del pedido de Convocacibn de Acreddores y Quiebra.

Todo deudor comerciante, matriculado o nd, qpe haya llegado al
estado de insolvencia, deberé presentarse ante juzgado competen-
te pidiendo su convocacifn de acreedores o su quiebrae.

La solicitud del deudor comerciante, matriculado o né,contendré:
1) La enunciacibn de las causas que hubieren producido la insol=-
vencia, acompafiando el Balance General de los negoclios y el

estado demostrativo de la cuenta de Pérdidas y Ganancias,toma-
do con 30 dias minimo de precedencia, a la fecha de su presen-
tacidn. Es requisito indispensable, que el Balance sea certifi-
cado por la Direccién de Impuesto a la Renta®y el dictamen de
los profesionales mencionados en el Art.19,ltima parte.

2) Una némina de todos sus acreedores, con indicacibn ded domici~-
1io, determinacién de la suma adeudada, fecha de vencimiento
de las obligaciohes Yy garant{as especiales si las hubiere, con

indicdcibn de la antiguedad de ellas. v % e
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Artel2e~

Arto13.-
Art.1#.-

Arte15.~
Art.16‘-

Art.18.-

Art.19--

Art.s#o‘

Art.65.-

Art.G?.—

3) Un Inventario completo de sus bienes, con determinacién de
los valores de costo utilizado en cada caso, indicando si se
adoptd el sistema conocido en el comercio como FIFO(primero
entrado, primero en salir); precios promedios y/o LIFO({4ltimo
entrado, primero en salir), y de negociabilidad y los gravéa-
menes que pesan sobre ellos.
Los demés incisos, el 5 queda en cuatro y asi sucesivamente,
con iguales textos, siendo eliminado el inciso 7 - 8 y 9.
A la vista de la presentacifin del deudor con los requisitos
exigidos en el Art.10 Gltima parte, se abocard a los autos, de-
biendo proveer decretando la admisibn de la convocacibn de acree-
dores o su rechazoe
Queda eliminado.
Incluye la expresidn : "debiendo aplicarse el requisito exigido
en el Art.10, filtima parte".
Queda eliminado.
Se incluye la expresidn : '"mientmas se proceda al sorteo y desig-
nacibén del Sindico que deba actuar.

CAPITULO I1I
De la Apertura del Juicio de Convocacién

El auto que admite la convocacibn de acreedores serd fundado y

dispéndra :

1) La fecha de realizacidn del sorteo y designacidn del Sindicoe.

2) La determinacidn de si el deudor es comerciante matriculadoo hb.
Los inciso 3 queda igual. Siendo el inciso eliminado.

5) La publicacién de los edictos en dos diarios de la Capital.

Se agrega el phrrafo : "8 dias en dos diarios de gran circulacidn

de la Capital”.
TITULO III
DE LA QUIEBRA
CAPITULO I
Del pedido de quiebra

El acreedor que solicite la quiebra de su deudor comerciante, ma-
triculado o nd, presentar& la prueba del incumplimiento de una o
més pbligaciones exigibles y 1iquidas y los recaudos indicados en
el Art.10, fltima parte,revelador de la Insolvencia.

El deudor comerciante matriculado o nd, podré ser declarado en
quiebra aunque hubiere un 86lo acreedore.

Eliminado. Ya que la ley de quiebra se aplicari finicamente a los
comerciantes matriculados o nd - se exceptfian los no comerciantes.

Queda igual hasta el ince6.

7) La determinacibn de si el deudor es comerciante matriculado o nb.
- Ty T -
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Arte. De los efectos sobre los actos perjudiciales a los acreedoress

Art.138.- Se agregan las expresiones : "matriculados o ndé" - en Jos 6
meses anteriores a la fecha de la declaracibn dé quiebra. Lo
demfs queda igual. :

CAPITULO V
De las medidas consiguientes a la Declaracidén de Quiebra
SECCION I |

De las medidas conservatorias de los Bienes de la Masa.

Art.139.~ Primera parte : queda igual
Segunda parte : se agrega : "El Sindico haréd el Inventario en
la forma establecida en el Art.10 ince.3.
El resto qeda igual.

SECCION II
De la liquidacibn del Activo

Art.14l.~ Se agrega la expresién : "el martillero sblo cobrari comisién
al comprador", lo demés queda igual.

SECCION III
De la distribucidén del Activo

Art.154.- Las sumas obtenidas 4 por la liquidacidn del Activo serén dis-
tribuidos en el orden siguiente :
1) Para el pago de los honorarios de los funcionarios y emplea-
dos de la quiebra.
2) Para el pago de los créditos enumerados en el Arte245; 3 reem-
plaza al 2 y 4 al 3 - sus textos quedan iguales.

Arte217.~
al 230+~ Se introduce la innovacién de los Funcionarios de la Quiebra y -

queda estructurado tal como se tiene anotado en este anexo.
Debiendo incluirse en la siguiente forma
TITULO II1
DE LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LA QUIEBRA, SU
NOMBRAMIENTO Y REMOCION.
LIBRO TERCERO
De las disposiciones varias
TITULO I
De las causas de preferencia en el pago de los Créditos.
Art.245.- Son acregdores de/Ih masa los titulares de lo§“§§§?1entes crédi~
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1) Los honorarios de los funcionarios de la quiebra.
2) Reemplaza al 1 y sigue hasta el 6 igual.

TITULO IX
De las disposiciones finales

Art.248.- Con la reserva de lo dispuesto en el articulo siguiente drd-
ganse todas las disposiciones contenidas en Libro IV del Cé~-
digo de Comercio; asi como todas las contenidas en leyes que

contrarién a la presente.

Art.250.- La presente Ley entrarf a regir a los 2 afios después de la
aprobacidn y vigencia del Nuevo Cbdigo Civil.

Observacidn : Caso contratio - se eliminari el pArrafo des-
pués de la aprobacién y vigencia de Nuevo C&>—
digo Civil. e /
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RELATORIO DE LAS ENMIENDAS A INTRODUCIR

Consideraciones Previas:

Con especial prudencia se meditd sobre la proyeccidn y -
alcance del proyecto de la Ley de Quiebras.

Conteniendo ella algunas ideas e instituciones nuevas,
cuya aplicacidn ocasionaria fuertes distorsiones y reacciones de
gran repercusidn como seria:

a) Aplicacidén de la Ley a Comerciantes y no Comerciantes (Entida-
des Civiles, Particulares en General, Asociaciones Profesiona-
les, Sindicatos Obreros y de Empleados, Entidades de Benefi-
ciencias, Clubes Deportivos, Sociedades Culturales y Cientifi-

cas, etc.)

Nuestro pais en particular, ya arrancando la gran marcha
de su liberacidn econdémica como es el Desarrollo Econdémico y
Social, utilizard a todo el potencial econdmico de los pequefios
y grandes ahorristas locales, cuyos recursos formarén el capi-
tal de las miiltiples entidades comerciales de suscripcidn popu-
lar que vendrid en formas de Sociedades Andnimas, Cooperativas,

SeReLe, etce

Estos ahorristas deben ser dotados de protecciones lega-
les y no los prestamistas inescrupulosos a intereses usurarios.

. Ya es una verdad irreversible que la industrializacién
del pais estd entrando en el periodo de su paulatina gran expan
sidn; situacidn que demandari incomensurable capital local que
se encuentra distraido en cofres y cajas familiares, sin utili-

zacidn social practica.

Siendo pues este andlisis un argumento de alto contenido
social, econdmico y humano, se impone rever la idea de la apli-
cacidn de este proyecto de Ley de Quiebrasz tnica y exclusiva-
mente, a los comerciantes matriculados o no.

b) El requisito base para la convocacidn y la quiebra constituye
la insolvencia, vocablo al que se da una interpretacién juridi-
ca incompleta e inarménica a la dada en el campo econémico-cog

table adminigtrativo, e T s
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£sta apreciacidén se prueba citando la explicacidén del pro
yectista que recurriendo a un artificio denomina: "Desbalance o
diferencia aritmética, - no debe confundirse alin con impotencia pa
trimonial +.." -

Arguye el distinguido proyectista que la insolvencia, es
la impotencia patrimonial, producto de una deuda liquida exigible,
permanente, Concluyendo que Activo menor que Pasivo, no significa
r& atn la insolvencia.

Encontramos a nuestro juicio, que este temperamento no ar
moniza con el criterio sustentando en la préctica en la mente de
los ejecutivos bancarios, comerciales, industriales y organismos
internacionales de facilitacién de créditos.

Sobre el particular, ilustres especialistas en Anélisis
de Estados Contables, en Interpretacién de Balances y Auditores
Contables, tienen opiniones concluyentes, claras, amplias y senci-
llas que prevalecen en los &mbitos de la Banca, Comercio, Indus-
tria, Organismos Internacionales de Créditos, para medir la insol-
venciae

Se adopta internacionalmente, un procedimiento técnico -
cientifico, relacionando el Activo Corriente con Pasivo Exigible

(A Corto Plazo).

Avalan cuanto decimos, valiosas opiniones de los agtorea:
Alexander Wall - Reimond Dunning, en su obra: "Interpretacion de
Balances".

"El Activo Corriente serd transformada en efectivo, dentro del -
habitual curso de los negocios, suministrando a la empresa, los
medios necesarios para pagar sus deudas. El Pasivo (A C9r?o Pla-
zo) alcanzarid la fecha de su vencimiento en un futuro proximo, en
cuyo momento el acreedor esperaréd recibir su d}nero. Mediante la
conversién normal del Activo Corriente, el ?a81vo,(A Corto Plazo)
serid pagado™. Sigue manifestando: "La’liquldez, coeficiente irre
versible, muestra la verdadera situacidén de solvencia de la

empresa".

‘Por su parté, el distinguido Profesog Dr.Francisco -
Cholvis, en su obra: #anklisis e Interpretacidn de Balgnces",exprg
sa que el examen, de la solvencia que comprende la liquidez y sus
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indices y los coeficientes de rotacién de existencia y cuentas a
cobrar y a pagar. Este examen muestra la capacidad de la empresa
para hacer frente a la cancelacidn de sus compromisos, y la velo=-
cidad con que se transforman en efectivo las cuentas representati
vas de los Bienes de Cambios y Créditos a favor de la firma,
Conforme a la composicidn de los rubros a Corto Plazo que es re-
quisito para medir la solvencia, sirve también para apreciar el
volumen del Capital en circulacidén que se halla sustrayendo el Ac
tivo y Pasivo a Corto Término, cuyo an&lisis interesa tanto desde
el punto de vista de la liquidez como del rendimiento ...- Otro

\ "~ concepto que debe medirse es la liquidez y el grado de endeuda~-
miento de la empresa. La situacién financiera de una entidad co-
mercial se juzga en consideracidén a su liquidez y endeudamiento.
La liquidez no es nada més que la relacidén existente entre Recur-
sos y Compromisos y se gradua de acuerdo con el plazo de relacién
o cancelacidn de dichos elementos, en liquidez a la vista o inme-
diata, a corto y largo plazo ...~ La liquidez es la expresidn
més tipica de la solvencia”,

Sobre este punto también es importante la opinidén de un
jurista argentino Mauricio Yadarola: "La Insolvencia es la Antite-

sis de la Solvencia'.

El mismo autor Dr.Cholvis, en su obra: "La Funcidén Técni-
ca del Sindico en las Convocatorias y Quiebras'" agrega:

"La expresién desequilibrio econdémico tiene un significado perfec-
tamente definido, que los tratadistas de derecho no emplean correc
temente., Existe desequilibrio econdmico cuando en el proceso co-
mercial o industrial, una empresa se descapitaliza, esto es, cuan-
do disminuye su patrimonio. Lo que caracteriza a la cesacidén de
pago no es el desequilibrio econémico, sino el financiero, que tam
bién tiene un sentido preciso, y que significa una insuficiencia
de rubros Activos realizables con relacidén al Pasivo Exigible y
compromisos inmediatos. Justamente es esto lo que quieren expre-
sar Yadarola - Fernindez y Garcia Martinez, al referirse al dese-

quilibrio econdmico.

Los tratadistas de derecho por su parte argumentarin que
no seré suficiente este resultado de andlisis para cumplir el requi
sito de la "exteriorizacidn del hecho". Sin embargo, el Profesor
Bonelli. enuncia los hechos reveladores, exteriorizados ... '"confe-

sidn implicit, por ji/ggudor de su impotencia para los pagos:
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confesidn expresa - 1) Judicial, 2) Extrajudicial (Circulares, -
Actos Publicos, Publicacidén de Balances ..."

Légicamente, Técnica y cientificamente la relacidn Activo
Corriente con Pasivo a Corto Plazo, da el verdadero diagnéstico de
la enfermedad o impotencia patrimonial que padece la entidad comer
cial, bancaria, industrial en dificultades.

Sino hay liquidez, surge con transparencia que existe la
"situacidén de Impotencia Patrimonial. No hay otro argumento que
pueda superar al hecho que la iliquidez significa precisamente In-
solvencia o Impotencia Patrimonial.

Un ejemplo objetivo, preciso, practico y sencillo nos -
dar& la razdn para probar cuanto expresamos,

Simulamos un Balance.

BALANCE DE SITUACION DE LA FIRMA "CALERA SANTA CLARA S.A, PRACTICADO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 1.968

(seghln férmula Argentina)

INVENTARIO
ACTIVO PASIVO
- DISPONIBILIDADES _ -~ EXIGIBLE
Caia 30, 000 Deudas
Bancos 1504000 180,000 Tomenciales:
- EXIGIBLE -Proveedores 300,000
Créditos -0,que Pagar 00,000
Por Ventas ‘ ] 1500,000
~Deudas Come 100,000 ’ Bancarias:
-0 que Cobr. 200,000 -Adel.C.Cte. 300.000
-En G.Judic, 100,000 -c/Gtia. 200,000 20004000
Total +00,000 000 Financiera:
Menos Prev. 220000 3754 ~Prendaria 2,000,000
- BIEN?g ?AMBlgzo 000 - PROVISIONES
-Mat,Prima . ~pel t 200,000
p. Impuestos .
~Prod,Terne 380000 Ooo.ggg -p.Carg.Soc. _ 100,000 __ 300,000
Total Act. Ctee 1. 55. Total Pasivo .300.000
- BIENES USO CAPITAL Y RESERVAS
gzrreggs'Edi§i°i°° Integrado  24200,000
Mage~-Htase= He ¥ Reserv 00,000 2,500,000
,é/ﬁtilgs - Rodados I, 900,000 eser is,Hﬂ, 290 2200,
‘/ é ida evssoeoesosee 8‘*20000 3 L__J Lf‘__‘ii:‘z{;?‘{@
~ 6,800,000~ >*” . « 6. 800,000
TOTALES ==2zanto=s U~ LLI 0‘5) P-4 A4
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Este caso los tratadistas de derecho denominan diferencia
aritmética y en nuestro caso, el proyectista habla de '"Desbalance',

Sostienen los mencionados tratadistas y en particular, el
proyectista, que "aOn aqui no existe impotencia patrimonial, o sea
el requisito base: "Insolvencia", cuya definicién es la "Impoten-
cia Patrimonial, producto de una deuda liquida, exigible, permanen
te"’

Analizamos nuestro balance:
Relacidén Activo Corriente 1,055,000 _
Pasivo (Corto Plazo) « 300,000 ~ 0,245
El coeficiente negativo, ya nos da la verdadera pauta de
la Impotencia Patrimonial que equivale a la insolvencia. Aqui no

hay liquidez. No otro resulta, ya que solo se dispone de (1) una
unidad para pagar (4) cuatro unidades.

Los especialistas denominan como hemos dicho antes, esta
situacidén de real iliquidez equivalente fGnico, real, patente de la

insolvencia,

Faltaria la exteriorizacidn de ese hecho. Se salva con
la certificacidn de la Direccidn de Impuesto a la Renta y el Dicta
men de los profesionales mencionados en la enmienda al Art.19.

Se tiene sentado universalmente que el Comercio cumple -
una funcién altamente social en la humanidad. Existiendo la ausen
cia de liquidez y su equivalente la insolvencia, una legislacién
moderna, humana, ecudnime, debe evitar el colapso de.la empresa en
ese estado, creando instituciones y mecanismos especiales para el
Concordato prevsentivo, vale decir, en las empresas en este estado,
ya se nombra un Administrador Judicial del grupo de los Profesiogg
les Matriculados para sacar de las dificultades a la empresa, evi-
tando el colapso de la firma y su secuencia a la comunidad toda.

Por considerar también de mucho riesgo la aplicacidén en
su texto inicial el Art.92., en la préctica daria lugar a la Quie-
bra de Oficio, se ha modificado evitdndose esa posibilidad.

Siguiendo con las enmiendas, se introduce en el Art.10
Inc.i,) fijando un plazo mas extenso para la presentacidén de balance

G Ll Ipr
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estableciendo en 30 dias de precedencia en orden al pedido del in-
teresado; dar intervencidén a la Direccidn de Impuesto a la Renta y
el Dictamen de los Profesionales mencionados en el Art.12, Gltima
parte,

Las entidades comerciales, bancarias e industriales de
nuestro pais ya no podrin soslayar los cambios radicales ocasiona-
dos por la explosidn de la competencia, llevado a un grado altamen
te calificado y el avance de la tecnologia.

Nuestros empresarios introducirdn normas utilizadas con
beneplacito en paises altamente industrializados y ricose. Dichos
procedimientos se impondrin en nuestro medio, en esta carrera de
la salida del Sub=Desarrollo, operacién en que intervendrén con
solvencia los profesionales altamente especializados en Contabili-
dad y Administracidn, que se adiestran actualmente en nuestra Uni-
versidad Catdlica; en la Facultad de Ciencias Econdémicas; Escuela
Paraguaya de Administracidén y Escuela de Contabilidad; dependien-
tes estas Oltimas de la Universidad Nacional.

Siendo pues, servicios especializados y técnicos requeri-
dos a diario, por el comercio, la banca y la industria a diagnosti
car las enfermedades de las empresas y el remedio a utilizar, con
eficiencia para superar las dificultades.

Son pues dichos profesionales, los mas llamados a cumplir
la tarea altamente técnica cientifica, del Sindico, en nuestra Ley

de Quiebras.

Es evidente, que el Sindico como investigador debe poseer
una técnica especializada para obtener conclusiones correctas. Se
busca la persona mas capacitada para las funcéones de la S%ndicatg
ra y se encuentra en aquellos profesionales técnicos cientificos.

‘ Es indispensable que el Sindico haya tenido la formacién
cient{fica a propésito, y la experiencia que le faculta al estudio
de situaciones y balances de distintos ramos, de modo que su -
visidén de conjunto sea lo suficientemente amplia como para poder
aplicar, al caso bajo estudio, conclusiones itiles, Ademés, debe
poseer la capacidad suficiente para analizar el negocio en su esta
do actual y establecer si las condiciones de organizacidén, adminis
tracién, surtido, competencia, ubicacidn, valoracién, deprecia-
cién, costos, redituacién, hacen posible el mantenimiento exitoso
de las operaciones. o
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El estudio del futuro de la empresa debe hacerse a la luz

de todos los antecedentes, confronténdolos con la propuesta de Con

cordato,

para determinar si los rendimientos y evolucibn financie=

ra de los negocios permitiran cumplir con los pagos ofrecidos y 8i
multéneamente, atender las obligaciones normales de la explotacién
por gastos y nuevas comprass. Esa labor de andlisis e investiga-
cién, envuelve un proceso muy amplio, complejo, en el que juegan
no s6lo las cifras de la Contabilidad, y las conclusiones que su
l6égica relacidn permitan deducir; hacer andlisis de las condicio-
nes del mercado y otros menesteres técnicos.

Art.12,
Art.13.
Art.14,
Art.15.
Art.16.
Art.18.

Art.19.
Art.64.

Art.65.
Art.67.

Art.138.

Las enmiendas se refieren a los demas articulos:

Modificado.
Queda eliminado.
Modificado,.
Eliminado.

Modificado.

Se introduce la modificacidén en el Inc.12, con la realiza
cibén del sorteo y designacidén del Sindico.

Modificado en cuanto a la publicacidn de los edictos en 2
diarios de la Capital.,

Modificado, introduciendo la expresidén "matriculado o né"
el requisito del Art.12, filtima parte.

Eliminadoe.
Inc.?) la determinacién de si el deudor es comerciante ma
triculado o nd.

SECCION ¥

DE LOS EFECTOS SOBRE LOS ACTOS
PERJUDICIALES A LOS ACREEDORES

Se introduce la modificacién "en los 6 meses anteriores a
la fecha de la declaracidn de Quiebra.

No es posible que ese plazo se lleve hasta
5 afios antes, seria injusto y violaria 1la
armonia de la Ley N@ 236 _ ., ... _

\.«‘j [ L‘;;;’i‘!’jéj‘v:?,

Observacidn.
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Art.139. Primera parte queda igual.
Segunda parte -, se agrega que el Sindico hari el Inventa
rio en forma establecida en el Art,10 Inc.3

Art.1b4h, Queda igual, agregéndose: "el martillero sélo cobrard -
comisidén al comprador”.

Art.154, Se introduce la enmienda en el Inc.1) que dice: '"Para el
pago de los honorarios de los funcionarios de la Quiebra,
los siguientes Incisos 2, 3 y 4 quedan iguales.

LIBRO 1II
TITULO III

Se incluye totalmente enmiendas, desde los Arts. 213 -
hasta el 230, con la creacidén de los funcionarios de la
Quiebra, su nombramiento y remocidén. Esos funcionarios
son el Sindico y el Liquidador, que contiene interesantes
innovaciones, en primer lugar evitindose la creacién del
cargo de Sindico General de Quiebras y los Sindicos en -
Particular, con remuneraciones del Presupuesto General de
la Nacidn.

(Esas innovaciones se incluyen en hojas separadas).

Art.245, Se introduce la enmienda: 1) Los honorarios de los funcio
narios de la Quiebra; 2 reemplaza al 1 y sigue hasta el

6 9 igu&lo

Art,.248, Se elimina la derogacidn del parrafo: 'y en el Titulo XXV
del Cédigo de Procedimientos en Materia Civil y Comercial"

" ya que los Concursos Civiles se intentan mantener, hasta

tanto se dicte el nuevo Cédigo Civil, actualmente en -

estudio,

Art,.250, Se redacta en la siguiente forma: .
"La presente Ley entrard a regir a los 2 afios después de

la aprobacién y vigencia del nuevo Cdédigo Civil".

Observacidén. Es muy importante tener en cuenta esta situa
cion. Desde el momento que esta nueva Ley de Quiebras en
su proyecto original intenta comercializar e} Céd?go Civil
/9ebe fijarse un plazo largo para entrar en vigencia.
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Otra alternativa. En caso de no prosperar esta modifica=-
cidén, tal como lo pidid el mismo proyectista, la Ley de
Quiebras, entraria en vigencia, después de un plazo largo&,«/—)

- Que se entlende poS/plazo largo (minimo 2 & 3”Eﬁps)
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. CLSLN iAo e
EXCMO, SENOR PRESIDENTE: R
Asurciin, 73 gesontd oy g
£n nombre del Colegio de DoctolesermSiemnelas— -

Econdmicas, tenemos el honor de dirigirnos a Vuestra Honorabllldad, para co-
municarle nuestras sinceras felicitaciones y nuestra complacencia por el acler-
to con que se halla desempefiando sus delicadas gestiones, Graclas a su buena
conduccldn y al esforzado y potridtico espiritu de los miembros, la Honorable
Cémara de Diputados, de su digna prestdencia, estd cumpliendo la muy loable
labor de dotar a nuestro pal's de una sistemética y sélida estructura jurfdica,
digna de toda comunidad orgonlzada,

E| Célegio de Doctores en Clencias Econdmicas
no lgnora que deben preceder complejos y ponderados estudios a la sanclidén de
las leyes, de la que pueden derlvarse tanto beneficios Incalculables como tam-
blén daMosas consecuenclas para todo el pal's o para determinados sectores del
mismo. Tampoco desconoce el Colegio que es deber de todo buen cludadano y
que entrafia un hondo sentldo de patriotismo el sumar su modesta colaboracidn
con el Poder Leglslativo en su Incuestionablemente diffcll misién de dictar jus=-
tas y oportunas normas legales a toda la nacidn.

E.stas convicclones y estos sentimientos, suma-
dos al derecho constituclonalmente consagrado de peticionar a las autoridades,
han impulsado a esta agremiacldn técnico -profesional, que nuclea a la casi to-
talidad de los economistas paraguayos, a manifestar a Vuestra Honorabllidad
la honda preocupacién con que aslste ol avanzado proceso del examen previo
a su sanclén del Anteproyecto de Ley de Quiebros, actualmente sometido a la
conslderacidn de esa Honorable Cémara.

Creemos sinceramente que la sancién, sin mo-
dificaciones de dicho Anteproyecto, comportard Indudablemente la creacidn de
una sltuacidn jurfdica que afectard negativamente los legftimos Intereses de los
asoclados de esta entldad, que actualmente se hallan desempefiando declslivas
labores dentro de la estructura Institucional del pafls.

Por eso nos g emitimos formular respetuosa-
ante algunas objeclones al mencionado Anteproyecto de Ley de Quiebras, en
NEXITULO III (Sindlcatura General de Quiebras), en el que se crea la Sindi-
General como un organismo del Poder Judicial bajo la superintendencia
orte Suprema de Justicla, y mds especificamente en su Cap. I, art, 218
k< artfculos de ese capftulo que consagran las facultades de esa Sindica-

que afectan negativamente a los graduados en Clenclas Econédmicos, a

cenclados en Clenclas Contables y en Admlnistracién,
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La Institucidn misma de la Sindicatura General
de Quiebras, como estd conceblda en el Anteproyecto, no sdlo Iignora, a nues—
tro modesto parecer, las optitudes y requisitos Indispensables para un eficlen~
te ejerciclo de la funcidn de sihdico, sino tamblén comporta el grave problema
de desvirtuar la profesién del abogado, del economista y del licenclado en Clen-
cias Contables y Administrativas. Cérrese, en efecto, el serio riesgo de con-
vertir un plausible propdsito de interés colectivo - la defensa de la socledad y
de los acreedores -~ en una fécll posibilidad de corrupcidn, sutli pero efectiva,
pues el sihdico quedarfa facultado para una discrecional designacldn anual y
substitucidn de sus auxillares (art. 223), Reldne en una Unica persona todas las
atribuclones del sihdico, del economista y del cohtador plblico de la actualmen=
te vigente L.ey de Quiebras, quedando, por tanto, revestido de poderes tales
que diffciimente podrdn impedir y prevenir el favor y el dolo en sus actuaclones.

La institucidn de la Sindicatura General suprime,
ademds, so pretexto de defender el Interds pdblico, la declsiva intervencldn de
los acreedores en la soluclén de la falencia, En estos tiempos de dinamismo crea-
dor, de transformaclones econdmicas y tecnol8gicas aceleradas y muchas veces
imprevisibles, que Inciden sobre la situacién de las empresas y que de un afio a
otro pueden conducirias al descalabro, se endurece la ley ellminando la Interven-
cién decisiva de los acreedores, quienes, en su calidad de empresarios, tienen
una apreciacién més justa y realista de las eventualidades adversas, riesgos In-
herentes al progreso econdmico, casl slempre impulsado por las audaces Innova-
clones de esforzados ploneros de la industria y el comerclo, a quienes més bien
debe alentarse que atemorizarse con la fria rigidez de la ley., Los motivos y fun-
damentos de cardcter soclal, juridico y moral, que han dado nacimiento a la so-
cledad de responsabilidad limitada, como Instituclén definida del derecho comer-
clal, acreditan vividamente estos asertos.,

l.as deficlencias que puedan Iimputarse a la Ley
de Quiebras vigente en cuanto conclerne a la funclén de los sthdicos, de los eco-
nomistas y licenclados en clenclas contables y administrativas, no son atribuf-
bles a la estructutra de la Institucién, en su actual modalldad, sino a eventuales
laquezas de la naturaleza humana. Por el contrario, creemos sinceramente que
] el Anteproyecto en cuestldén establecliere que los sindicos de los Concursos y
lebras deben ser graduados en Economfa, Contabilidad y Administracién, su
estructura ganarfa considerablemente en eficacia, por virtud de las razones que
seguldamente puntualizaremos al referirnos, en forma especial, a la disposicién

zes andel artfculo 218 de dicho Anteproyecto,

El Anteproyecto, en su articulo 217, crea la Sin=
ra Gieneral; en su art. 2i18, enuncia las condiclones requeridas para su de-
#rcidng vy, en artfculos posteriores, se consignan sus atribuclones. A decir

d, no hemos encontrado en la exposicién de motivos del Anteproyecto, ni en
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«e./// referencia doctrinal formulada en la pég. 5 de la exposicién de mo-
tivos y que textualmente dice: "En el Tltulo III del Libro 22 se pone de ma-
nifiesto nuevamente la tendencla publiclstica del procedimiento concursal,
al crear una Sindicatura General de Quiebras, como érgano permanente
dependiente de la Administracidn de Justicla, encargada de cumplir esas
funclioned,

Con pleno convencimiento de la fuerza de las ra-
zones que convallidad nuestra opinidn, afirmamos que el Sthdlco de un Con-
curso o de una Quiebra debe poseer, ademds de conocimientos jurfdicos bé~
sicos, una preparacidn especlalizada en Clencias Econdmicas, Contables y
Administrativas, que lo habilite a investigar, a analizar y a evaluar los he-
chos econdmicos, financieros y administrativos, para identificar las causas
de su actual slituacidn y las perspectivas de su futuro desevnvolvimiento,
Apreciaclones de esta fhdole exigen del titular de la Sindicotura General
la mayor ideneldad posible, porque en ellas habrdn de basarse determina—
ciones judiciales de gravlsimas repercusiones patrimonlales, personales
o familiares, quizds mucho mds graves e irreparables que el detrimento
del interés colectivo en juego, de naturaleza meramente econdmica. La
presencia en la Sindicatura General de un funcionarlo profesionalmente
capacitado vendrfa a asegurar una mejor proteccidn de estos Intereses.

Concretando: el Sthdico General y sus Auxiliares,
para un responsable desempefio de su dellcado cometido, deben poseer la ca-
pacidad suficiente de indagar y analizar los hechos y factores determinantes
de la falencia y prever el ulterior desenvolvimiento de los negoclos de la em~

presa descalabrada.

: A este efecto, requiérense la revisidn minuciosa
de la contabilidad, la verificacldén y el andlisls del actlvo y pasivo, la si-
tuacidn general de los negocios y, particularmente, del ramo del convoca-
tario; conoclmientos de las perspectivas del mercado interno e Internacio~
nal, de la situacién,de las perspectivas de la tecnologla propla y actual del
negoclo en quebranto y de los avances tecnoldgicos previsibles de la com-
petencla; y el estudlo de los costos operacionales y posibilidades finacie~
ras, econdmicas y administrativas del convocatario, en relacidn a sus an~
tecedentes personales, a la naturaleza de sus negocios, al grado de su en-
mudamiento, a la dindmica expansiva de los mercados actuales y potencla-
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eeell/ No es nuestro interds hacer, con la afirmacién

precedente, defensa interesaday egoista de una profesién. Y para funda-
mentar nuestro aserto nos remitiremos a la opinién de dos emlinentes es-
tudiosos de las funciones del sfhdico y de las aptitudes que debe reunir,
El Prof. PAUL SAMUELSON, en su obra "Curso de Economfia Moderna®,
unlversalmente conoclda y ponderada, expresa que para conocer la eco-
nomia y el funcionamiento de las sociedades comerciales y empresas en
general, se requiere el conocimiento de las modernas técnicas contables,
que, en sihtesls, abarca las materias que tenemos indicadas: andlisls de
costos; estudio de mercados; liquidez; grado de endeudamliento; etc. Por
su parte, el gran comercialista argentino, Or. RAMON S, CASTILLO, en
su conocido "Tratado de Derecho Comercial™, al anallzar las funciones
del sthdico en las Socliedades Andnimas (funciones quizds menos comple-
jas que las atribuldas al Sihdico General en el Anteproyecto) lleg§ a la
conclusién de que el titular del cargo deber ser un Contador PUblico (en
la Argentina, el de Contador Riblico es tftulo universitario). El Sihdico
General y sus Auxiliares deben, por tanto, estar munidos de la capaci-
dad clentftica y técnica que corresponde especificamente a la profesidn
del doctor en Clenclas Econdmicas y a la de los llicenciados en Clencias

Contables y Administrativas.

Esta Gltima conclusién estd, ademds, en perfec-
ta consonancla con las disposiciones, propdsitos y finalldades de la Ley
825, del 7 de setlembre de 1962, "SOBRE EL EJERCICIO DE LA PROFE-
SION DEL DOCTOR EN CIENCIAS ECONOMICAS™,

Fundados en lo que antecede, reafirmamos el
reparo formulado a la Institucidn de la Sindicatura General de Qulebra,
pues, a m§s de los argumentos ya expresados, no existe fundamentacidn
alguna de cardécter jurfdico, econdmico, soclial o técnico, que justifique
la creacién de la Sindicatura General del Anteproyecto y acredite otra
modificacidn a la Ley de Quiebras vigente, que la reservacldén del cargo
de sfhdico en los Concursos y Quiebras a graduados en Cienclas Econd-
micas y @ licenciados en Clenclas Contables y Administrativas.

En el supuesto de que Vuestra Honorabilidad
re mds aceptable la concepcldn de la Sindicatura General como
ehismo del Poder Judicial, bajo la superintendencia de la Suprema

e de Justlicia, muy respetuosamente nos permitimos enviorie, en
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ves/// forma adjunta y a tftulo de cooperacién, la estructura judicial que,
a nuestro modesto entender, serfa la més aproplada a esa institucién, a
fin de lograrse las finalldades contempladas en el Thulo III, Cap. I, del

Anteproyecto de Ley de Qulebras,

En la conviccldén de haber aportado nuestra co-
laboracidn en la ardua labor que tlene empefiada a la Honorable Cémara
de Diputados y en la seguridad de que Vuestra Honorabilidad brindard a
lo que antecede todo el favor de su benévola e ilustrada consideracidn,
nos es muy grato hacer propicia la oportunidad para saludarlte con nues-
tra més alta y distingulida conslderacién.

Or. Jullo Sandsria
PRESIDENTE

EXCELENTISIMO SENOR PRESIDENTE
DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS
Dr. Jo AUGUSTO SALDIVAR

' S. D!
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-~ ANTEPROYECTO DE LEY DE QUIEBAS

en su
TITULO  TII
De la Sindicature General de Quiebras

CAPITULO I

Disposiciones Gencrales

Art, 217%.- Créase la Sindicatura General de Quiebras, como organismo
del Poder Judicial bajo la superintendencia de la Corte
Suprena de Justicia,

Constituye su objeto especifico supervisar las funciones
encomendadas a los sfndicos en las quiebras y en las convo-
catorias de tcreedores,

Art. 218%2,~ La Sindicatura General, con asiento en la Capital, serd ejer-~
cida por un funcionario con el tftulo de Sindico General,

El Sfndico Generel deberd ser Doctor en Derecho y Ciencias
Sociales o Doctor en Ciencias Econdémicas, paraguayo nativo,
mayor de treinta afios de edad, y serd nombrado por el Poder
Ejecutivo a propueste en terna de la Corte Suprema de Justicia.
Durard cinco afios en sus funciones y podrd ser reelecto.

Art, 2192,« El1 Juez designard, como Sindico de la convocatoria de acree-
dores o de la ocuiebra, & un Graduado en Ciencias Econdmicas
o Licenciado en Ciencias Contables o de Administracidn, por
sorteo efectuado entre estos profesionales inscriptos en el
Registro respectivo de la Corte Supremea de Justicia. Los ho-
norarios de los Sfndicos se ajustardn de acuerdo a la Ley
de Arancel Profesional correspondiente, por la Junta de
acreedores con apelacidn ante el Juez de la causa.

Art, 2202,- El1 Sfndico General serd esistido por un Asesor Jurfdico y
un Asesor Técnico-Econdémico, que secrdn designados por 1la
Corte Suprema de Justicie, a propuesta del Sindico General,
Los demds funcionarios auxiliares, empleados u obreros, y
los expertos en contabilidad o de otra fndole que se requi-
rieren eventualmente, serdn nombrados por la Corte Suprema
de Justicia a propuesta del Sfndico General,

Art, 221¢,~ Los sueldos del Sfndico General y de los funcionarios, = que
alude el artfculo anterior, serdn establecidos en el Presu-

puesto General de la Nacidn.

Art, 2229,~ E1 Sfndico General tendrd la direccidn del servicio e impar-~
tird al personal de su dependencia las instrucciones genera-
les y particulares a aue habrd de sujetarse y de las que no
se podrd apartar sin consulta previa,

El Si{ndico General tendrd la supervicidn de la convocacién o
quiebra, la que podrd ejercer personal y directamente o por
medio de sus auxiliares, debiendo informar al Juez de la
causa cualquier irregularidad aque se constatare

Art. 2232,~ En caso de impedimento, el Sfndico General serd subtitufdo
por el Tiscal General del Estado.
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Art, 2249,- Los sindicos deberdn presentar al Sindico General informes
cerifliccs sobre la actividad que desarrollen y el estado de
los juicios en que intervengan, sin perjuicio de los informes
que deba presentar al Juzgado de la causa.

Art, 22592,~ En caso de quejas o denuncias sobre la cctuacidn del personal
de su dependencia, el Sfndico General corregird las deficien-
cies que se comprobaren, En casos graves, podrd suspender o
cualquier funcionorio de la Sindicatura., Si estos estuvieren
actuando en elgdn juicio, designard un substituto.

CAPITULO 11

De 1los Sindicos

Art, 2262,- No podr{ ser Sfndico del juicio el cue fuere pariente dentro
del cuarto grado, inclusive, de comnsanguinidad o afinidad del
convocatario o fallido, o de los directores adrministradores
o gerentes del deudor.

Art. 2279,- E1 Sindico scrd porte esencial en los juicios de convocacién
de acreedores y de cuicbra y sctuard en defensa de los intere-
ses generales de los acreedores, asi como provegerd los decre-
chos del fallido, en cuanto pudiera ser de interds para la mo-
sa, sin perjuicio de las facultades de los acredores y del
fallido, en los casos determinados por la Ley.

Art., 228¢,- El deudor y los acredores podrdn denunciar directamente y sin
necesidad del juicio, ante el Sindico General, la correccién
de cualquier error, negligencia, asbudo o mal cumplimiento de
sus funciones que notaren en el Sindico. Podrdn igualmente ha-
ceelo ante el Juzgado cue entienda en el juicio. Todo ello sin
perjuicio de hacer efectiva la responsabilidad del mismo por
las vias legales.

Art, 229¢,.- Los Sindicos wpodrdn sr removidos por resolucidn judicial, ¢
peticién del deudor o de cualquiera de los acreedores, por fal-~
tes graves o mal desempeflo de sus funciones.

Serdn causas de remocidn:

12)Impericia o negligencia grave en el desempefio de sus fun-
ciones;

29)Colusién con el deudor o con alguno de les acreedores;

39)Inteldégenciz con terceros para le realizacidn de todo o
parte de los bienes, en perjuicio de la masa o del deudor ;

492)Adquisicién directa o por interpdsite persona de algin
bien de la quiebrag

52)Cualquier fraude o intento de fraude o falte de cumplimiento
de cualquiera de las obligacioncs que le imponga esta Ley,
y con lo cual pueda perjudicar o la masa o al deudor.

Una vez ejecutoriada la resolucidn del Juzgado que rechace un
pedido de remocién del S{ndico, bssado en hechos determinados,
no se podrd volver a plantear la remocién sobre la base de

los mismos hechos,
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