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PROYECTO DE LEY “QUE MODIFICA EL ARTÍCULO 8º DE LA LEY N° 609/1995 ‘QUE ORGANIZA LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA”.  

Lectura del dictamen por Secretaría General. 

SECRETARIO GENERAL: Asunción, 30 de noviembre de 2022. HONORABLE CAMARA DE SENADORES: Vuestra Comisión de Legislación, Codificación, Justicia y Trabajo, en reunión virtual realizada conforme con lo establecido en la Resolución Nº 1286/20, dictamina respecto al proyecto de Ley “QUE MODIFICA EL ARTÍCULO 8° DE LA LEY N° 609/95 ‘QUE ORGANIZA LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA”, remitido por la H. Cámara de Diputados según Mensaje N° 3112 de fecha 11 de noviembre de 2022.
En ocasión de su estudio, miembros de esta comisión expondrán los fundamentos del presente dictamen para cada caso.
Avalan el sentido adoptado los siguientes senadores:
Por aceptar las modificaciones introducidas por la Cámara de Diputados: Hugo Richer,  Patrick Kemper, Desirée Masi, Georgia Arrúa de Dolinsky.
Esta decisión fue adoptada en la reunión virtual de comisión en fecha 30 de noviembre, a las 09:00 hs., y a efectos de corroborar su veracidad se encuentra disponible en formato magnético en la Secretaría de la comisión.
Senador Hugo Richer, presidente de comisión.

SEÑOR PRESIDENTE DE LA COMISIÓN DE LEGISLACIÓN, CODIFICACIÓN, JUSTICIA Y TRABAJO: Antes de entrar en el dictamen de comisiones, ¿es sobre el punto, senadora Masi?

SEÑORA SENADORA DESIRÉE MASI: Como proyectista y, si quiere, como miembro de la Comisión de Legislación, señor presidente.

SEÑOR PRESIDENTE DE LA COMISIÓN DE LEGISLACIÓN, CODIFICACIÓN, JUSTICIA Y TRABAJO: Ahí justamente le está acercando el dictamen.
Se concede el uso de la palabra a la señora senadora Desirée Masi, por el dictamen de la Comisión de Legislación.

SEÑORA SENADORA DESIRÉE MASI: Compañeros: este es un proyecto que ya nosotros habíamos aprobado el año pasado, que tiene que ver con el tema de la rotación de los ministros de la Corte; el proyecto es “Que modifica el artículo 8º de la Ley N° 609/95 ‘Que organiza la Corte Suprema de Justicia”. 
Tiene que ver con la rotación en las circunscripciones, que tiene un período de tiempo realmente, y también tenía que ver, por eso nosotros tratamos, metimos y nos quedamos sin cuórum creo que en la última sesión, tiene que ver con el tema de que dejen de votar en secreto los ministros de la Corte.
De todos modos, nosotros estamos pidiendo que se acepte la versión de la Cámara de Diputados porque hicieron, vamos a decir, una mejor redacción. Entonces, la propuesta es que se acepte eso. Y, reitero, es exclusivamente, si quieren les leo acá, un rato, por favor, para los que no tienen del orden del día ahí, es exclusivamente eso: 
Modifícase el artículo 8º de la Ley N° 609/95 ‘Que organiza la Corte Suprema de Justicia, que queda redactado de la siguiente manera: 
‘Art. 8º.- Integración de Salas, elección de Autoridades y Superintendentes. 
La Corte Suprema de Justicia, en sesión plenaria que se realizará en el mes de febrero de cada año, procederá a integrar sus salas y a elegir a su presidente ‒esto es lo que está vigente‒. 
Seguidamente, los ministros procederán a elegir entre los miembros de las salas que no integra el presidente, al vicepresidente primero; y entre los miembros de la sala restante, elegirán al vicepresidente segundo ‒este es el agregado‒.
Además, se elegirá a los ministros superintendentes de cada una de las circunscripciones judiciales del país, cuyo período en el cargo será de dos años ‒para evitar esa cuestión que están diez o quince años‒. No podrán ser reelectos para la misma circunscripción salvo por períodos alternados. 
En todas las elecciones citadas precedentemente, se requerirá el voto nominal y a viva voz, siendo necesaria una mayoría calificada de al menos cinco de sus miembros”. 
Esa es la versión de la Cámara de Diputados que la Comisión de Legislación ya el año pasado había aceptado, señor presidente, y es lo que recomendamos a la plenaria. Gracias.

SEÑOR PRESIDENTE DE LA COMISIÓN DE LEGISLACIÓN, CODIFICACIÓN, JUSTICIA Y TRABAJO: Gracias, señora senadora. Se concede el uso de la palabra al señor senador Pedro Santa Cruz, proyectista.

SEÑOR SENADOR PEDRO ARTHURO SANTA CRUZ INSAURRALDE: Gracias, señor presidente. Esto formó parte de una agenda cuando asumimos el Consejo de la Magistratura, entre ello lo de las afiliaciones, las transmisiones en directo; y creo que es un tema esencial, fundamental para el buen funcionamiento del Poder Judicial.
En la práctica tuvimos superintendentes, señores feudales, en departamentos, por más de veinte años, incluso ministros que con todo su equipo jurídico, de jueces, de fiscales, se trasladaban a ciertos departamentos de mucho interés económico. Creo que esto es de total conocimiento público, sucedió en Alto Paraná, en Amambay, en Canindeyú, en los departamentos con más fuerza económica.
También se da una cuestión que es importante señalar, de que con este feudalismo que teníamos en los departamentos, como el caso de Paraguarí, en que no solamente lo jurisdiccional, lo económico, también lo político, incluso el acoso.
Creo que con esta aprobación que vamos a dar en el Congreso va a ser un paso muy importante hacia la independencia del Poder Judicial; creo que estamos apuntando a eso, tenemos logros importantes desde el Senado en ese sentido, las elecciones que tuvimos en los últimos tiempos. 
Y sobre todas las cosas, entonces, pedí la aprobación de este proyecto de ley, estamos en plena sesión del Consejo ahora en las audiencias públicas, entonces solicito la aprobación de este proyecto de ley. Muchas gracias, señor presidente.

SEÑOR PRESIDENTE DE LA COMISIÓN DE LEGISLACIÓN, CODIFICACIÓN, JUSTICIA Y TRABAJO: Gracias, señor senador. Se concede el uso de la palabra al señor senador Blas Llano.

SEÑOR SENADOR BLÁS ANTONIO LLANO RAMOS: Gracias, señor presidente. Coincido in tótum con el señor senador Pedro Santa Cruz, es así mismo como él dice.  Han prácticamente, no todos, pero casi todos los ministros de la Corte, los que se fueron, los que están, y ojalá que podamos cambiar eso con la sanción de esta ley, han parcelado la República, oñemomba’e hikuái por el departamento o la jurisdicción de la cual son superintendentes. Es increíble, pero como que ellos son amos y señores de ese departamento en materia judicial, y todo lo que dijo el senador Santa Cruz es así mismo.
Yo siempre digo que, si bien es cierto, el Poder Legislativo, el Congreso Nacional ha de tener, y tiene de hecho, muchos cuestionamientos y se ha equivocado muchas veces y ha cometido errores; sin embargo, siempre hemos transitado o pretendido transitar por lo menos, dentro de los caminos de la institucionalidad y la legalidad. 
Y el Poder Judicial sigue siendo una deuda pendiente en todo este proceso de transición, aunque también rescato lo que dijo el senador Santa Cruz, hemos mejorado bastante en cuanto a la designación de los ministros de la Corte, hemos procurado no contaminar, en demasía por lo menos, dentro de todo lo que se pueda, la designación de los ministros de la Corte con un espíritu netamente partidario.
Y seguimos esperando esa reciprocidad de parte de aquellos que fueron designados con ese criterio, y que cuando uno los escuchaba en las audiencias públicas o cuando venían a conversar de manera personal con uno para tratar de lograr el apoyo a través de nuestros votos, y prometían prácticamente un Poder Judicial del primer mundo y seguimos no teniéndolo.
Yo sé que probablemente esta ley que estoy seguro va a ser sancionada no va a ser la panacea ni va a solucionar de una buena vez y de raíz los problemas que hacen a la independencia del Poder Judicial, que es el anhelo y el deseo de todos, pero creo que vamos, y decía eso al principio, vamos a estar transitando por lo menos en esa línea.
Así que, señor presidente, para ser muy breve y no repetir los conceptos esgrimidos por el senador colega, disculpe que lo mencione, Pedro Santa Cruz, y apoyando íntegramente lo que él ha manifestado, también manifiesto públicamente mi apoyo sin reservas, digamos, a la sanción de este proyecto. Muchas gracias.

SEÑOR PRESIDENTE DE LA COMISIÓN DE LEGISLACIÓN, CODIFICACIÓN, JUSTICIA Y TRABAJO: Gracias, señor senador. Se concede el uso de la palabra al señor senador Sergio Godoy.

SEÑOR SENADOR SERGIO GODOY CODAS: Sí, señor presidente. Volvemos a un tiempo atrás cuando opinamos en la primera ronda sobre este proyecto, considero que tiene dos aristas bien marcadas; una es el tema de la publicidad y demás de las sesiones de la Corte Suprema de Justicia, lo cual es por demás pertinente y este órgano no puede escapar a esta publicidad que se da en los diversos estamentos del Poder Ejecutivo, a partir ya de unos años atrás con la ley que promueve la transparencia del actuar, las decisiones, las votaciones de los diversos organismos del Estado.
Ahora bien, con respecto a lo siguiente sí tengo mis objeciones, considero que la institución, el Poder Judicial como poder de la República ya tiene suficientemente regladas sus funciones por la ley vigente, e inmiscuirnos en estas cuestiones no correspondería. La descentralización es un principio de organización administrativa que se aplica a todos los estamentos y no escapa, digamos, a ninguno; nosotros aquí mismo tenemos diversas comisiones, diversos ámbitos de acción, y para mí eso no corresponde y deberíamos dejar dentro del Poder Judicial.
Si hay abusos, tenemos que echarlos; si están cometiendo abusos que van contra de la ley, que están en el mal desempeño de sus funciones, y bueno, echémosle, no sin antes hacer un mea culpa, que hoy día la mayoría de la Corte está conformada por personas que nosotros nombramos aquí, bajo esta legislatura; o hicimos muy mal nuestro trabajo y no nos damos cuenta o somos necios en tomar las medidas necesarias o no sé qué pasa.
Repito, la segunda arista de este proyecto de ley en cuanto a ya reglar funciones internas de la Corte Suprema de Justicia me parece que no corresponde. Y reitero, si hay abusos, si hay otras cuestiones, lo primero que tenemos que hacer es un mea culpa porque pusimos a la mayoría de la Corte con nuestro voto aquí; y si no nos animamos a echar a los que incumplen sus funciones y realizan mal desempeño de funciones, nosotros somos los que no tenemos que estar aquí. Gracias, señor presidente.

SEÑOR PRESIDENTE DE LA COMISIÓN DE LEGISLACIÓN, CODIFICACIÓN, JUSTICIA Y TRABAJO: Gracias, señor senador. Se concede el uso de la palabra a la señora senadora Georgia Arrúa.

SEÑORA SENADORA GEORGIA MARÍA ARRÚA: Gracias, señor presidente. También es para dar mi apoyo, yo no sé si…o sea, quienes no ejercen la profesión o no están en el mundo del Poder Judicial, en las actividades, quizás no dimensionen la importancia que tiene esta modificación que se plantea.
Por un lado, ya se señaló lo importante que es que exista transparencia en el momento en que se toman decisiones, en el momento en que se eligen; por qué nosotros hacemos nuestros votos nominales a la hora de designar a las autoridades que elegimos cuando nos viene una terna, y por qué ellos tienen que seguir actuando con el voto secreto, es algo que no tiene lógica. Entonces, me parece correcto que esto se haga.
Y el otro tema, en esto tengo que discordar con mi colega con quien siempre suelo coincidir en muchas cosas, con el señor senador Sergio Godoy, esto es importante, nosotros necesitamos corregir los errores que vemos que existen en el ejercicio de las funciones, aunque sean en el otro poder del Estado. Acá hay una cuestión que todo el mundo sabe, que son las roscas que se forman en el Poder Judicial. Es cierto, se dividen el país; quizás ya no sean precisamente acciones de la actual Corte, pero sí sabemos lo que sucedió en el pasado y sí sabemos de cosas que se están empezando a formarse ya en este periodo.
Entonces, la modificación que se plantea en este proyecto de ley trae algo que le va a permitir dar mayor eficiencia en ese trabajo y mayor transparencia en sus funciones, porque va a combatir la formación de estos feudos y va a evitar que eso suceda.
Entonces, creo yo que con las modificaciones que vienen de la Cámara de Diputados, que inclusive la da mayor claridad a la redacción, es un proyecto que tenemos que aprobar. Gracias, señor presidente.

SEÑOR PRESIDENTE DE LA COMISIÓN DE LEGISLACIÓN, CODIFICACIÓN, JUSTICIA Y TRABAJO: Gracias, señora senadora. Creo que es para una moción de orden del senador Apuril. ¿Así es, señor senador?
SEÑOR SENADOR GILBERTO ANTONIO APURIL: Así es, señor presidente. Era para, pero parece que estaba luego, creo que ya se terminó el uso de la palabra, era para pedir el cierre de debate y comunicarles a los colegas que hoy justamente hay un proyecto de una acordada, presentado por el doctor Manuel de Jesús Ramírez Candia y el doctor Víctor Ríos, que establece en su primer artículo que el pleno de la Corte Suprema de Justicia por mayoría de votos designará a los ministros que atenderán las distintas Circunscripciones Judiciales en carácter de Superintendentes que ocuparán el cargo durante el periodo comprendido entre 1º de enero al 31 de diciembre del año siguiente a su elección, quienes no podrán ser reelectos en el mismo cargo, sino después de transcurrido un periodo; y determinar que para cada Circunscripción Judicial sean designados como mínimo dos ministros en carácter de Superintendentes. 
O sea, con esto se manifiesta la voluntad de los ministros de la Corte de también ir en el mismo sentido que esta ley, que esta modificación. Así es que con más razón podríamos suspender el debate y pasar a votar directamente, señor presidente. Gracias.

SEÑOR PRESIDENTE DE LA COMISIÓN DE LEGISLACIÓN, CODIFICACIÓN, JUSTICIA Y TRABAJO: Así es, señor senador. Ya no está nadie inscripto para el uso de la palabra, así es que vamos a poner a consideración en los términos que mencionó la señora senadora Desirée Masi cuando leyó el dictamen de la Comisión de Legislación, de aprobación de la versión de la Cámara de Diputados. Como ella señaló, son modificaciones de forma las que se plantean ahí. 

A consideración la aceptación de las modificaciones introducidas por la Cámara de Diputados. Necesitamos mayoría simple. Votar por favor. Suficiente mayoría.

QUEDA SANCIONADO.

Pasa al Poder Ejecutivo.
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