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SESION ORDINARIA

30 de agosto de 1.961.

'Seﬁor Presidente: Queda abierta la se-
sién. Treinta v cuatro miembros presentes,
Anuncia la Presidencia, la presencia del
sefior Ministro de Justici% que nos honra
nuevamente con su presencia para colabo-
rar en la tltima parte del Cédigo Laboral.
El Secretario leers el acta de la sesidn an-
terior, :
— Secretario lee — -

Sefior Presidente: A consideracién de la

Chimara el acta que acaba de leer el Seerc-

tario. No habiendo observacién alguna al
respecto, se la da por aprobada. Aprobada.

Bl Secretario leerd los asuntos entrados
en Secretaria. t

Secretario: 1. Dictamen de la Comisién
de Relaciones Exteriores y Culto, que acon-
seja la sancién del proyecto de ley enviado
por el Poder Ejecutivo con Mensaje N® 465
del 28 de agosto del afio en curso, QUE
APRUEBA Y RATIFICA EL ACUERDO
SOBRE COOPERACION EN EL CAMPO
DE LOS USOS PACIFICOS DE LA ENER-
GIA ATOMICA, SUSCRITO EN ASUN-
CION EL: 18 DE AGOSTO DE 1.961, EN-
TRE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
Y 1L,OS ESTADOS UNIDOS DEL BRASIL,

conforme al proyecto de ley que se acom- .

paia. .

2. Dictamen de la Comisién de Relaciones
Exteriores y Culto, que aconseja la sancibémn
del proyecto de ley enviado por el Poder
Ejecutivo con Mensaje N° 446 del 6 de ju-
lic del afio en curso, QUE APRUEBA Y
RATIFICA EL CONVENIO R}ELATIVO A
LA LIBERTAD SINDICAL Y A LA PRO-
TECCION AL DERECHO DE SINDICALI-
ZACION, CONCERTADO EN LA TRIGE-
JIMA PRIMERA REUNION DE LA OR.
"QANIZACION INTERNACIONAL DEL
TRABAJO CELEBRADA EN LA CIUDAD
DE CHICAGO, ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA, DEL 17 DE JUNIO AL 10 DE
) JULIO DE 1.948. - '
Sefior Presidente: Kl Secretario leerd el
orden del dia. A

Sefior Rubén Ramirez Pane: Pido que el
estudio del convenio sobre el uso pacifico
de la energia atémica susérito entre Para-
guay y Brasil, sea puesto mafiana en pri-
. mer término en el orden del dia y en el or-
‘den correspondiente, el Convenio sobre Li-

bertad Sindical que ha presentado la Comi-
si6n de Relaciones.

Sefior Presidente: A votacién la mocidn
del Representante Ramirez Pane que pide
se ponga en el orden del dia de la sesién de
mafiana, el proyecto acompafiado con el
Mensaje N° 445 e igualmente el proyecto
de ley acompafado con el Mensaje N? 446,
A votacién. Quienes estén por la afirmati-
va, se serviran levantar la mano. Mayoria.
Quedan incluidoes en el orden del dia de
mafiana. El Secretario va a leer el orden del
dia de esta sesidémn.

Secretario: 19. Consideracién de la inte-
graciéon de la Comisién Permanente de la
Honorable Camara de conformidad con el
Art. 97 del Reglamento Interno.

Sefior Presidente: FEsti a consideraci6.
de la Cémara la designacién de los sefiores
miembros que han de quedar en la Comisién
Permanente durante el receso de la Cémara.

Sefior José @. Villalba: Aqui tengo a la
vista nombres de seis distinguidos colegas
parlamentarios, que me permito proponer a
consideracién de la Camara. Ellos son:

. Dres. J. Aungusto Saldivar, Bacén Duarte

Prado, Hermégenes Gonzélez Maya, y Cli-
maco Fernandez, Ing. Carlos Diaz de Bedo-
ya y Manuel Frutos Pane. o

Sefior Presidente: La Cimara ha de adop-
tar el procedimiento que crea més conve-
niente para la constitucién de 1a Comisién
Permanente. El sefior' José G. Villalba aca-
ba de presentar una lista de candidatos.

Sefior Hermoégenes Gonzilez Maya: Yo
propongo que la Camara delegue a la Pre-
sidencia la designacién de los representan-
tes que han de conformar la Comisién Per-
manente. Es practica de esta Cimara que
la Presidencia designe a los hombres. Esa
es mi proposicién en firme.

Sefior, Presidente: Estd a consideracién
de la Cimara la pyoposicién del Represen-
mara delegue esta facultad a la Presiden-
cia para constituir la Comisién Permanen-,
te.

Sefior Roberto Gonzilez Riobéo: Tengo
entendido que hay dos mociones, 1a hecha
por el Representante José G. Villalba que
ha propugsto, mocionado y €l no es ningu-
no de los que van a formar parte de la Co-

tante Gonzilez Maya que pide que la Ca- -
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misién Permanente. Que se ponga a vota-
cién ambas mociones por su orden. La Ca-
mara ha de designar el procedimiento. Si
no se estd con la mocién del Representante
Gonzalez Maya se entrara a votar.

Sefior Carlos Diaz de Bedoya: Sefior
Presidente. Es para solicitar que mi nom-
bre sea sacado de la lista. .

Sefior Pastor C. Filartiga: TLa Camara
atn no se ha pronunciado sobre su desig-
nacién. Creo que es prematuro presentar
renuncia al cargo. No hay tal lista.

Sefior Presidente: Estd a votacién la mo-
cién del Renresentante Gonzalez Mava.
que la Cémara delegue en la persona del
Presidente para la constitucién de la Ce-
misién Permanente. Los que estén por la
afirmativa, se servirin levantar la manc.

— Mayoria —

A la Presidencia le parece una lista wuy
acertada y seria muy sensible que el Re-
presentante Diaz de Bedoya reste su nom-
bre de esta lista.

Sefior Carlos Diaz de Bedoya: Es para
dar libertad a la Camara porque hay pun-
tos de vistas dispares.

Secretario: 29 — Consideracién der pro-
yecto de ley enviado por el Poder Ejerte
tivo con Mensaje N9 440 relativo al CO-
DIGO PROCESAL DEL: TRABAJO con
dictamen en conjunto de las Comisiones
de Legislacion y Codificacién y de Justi-
cia, Trabajo y Previsién Soecial, que acon-
sejan la sancién en general y en particu-
lar. : ’

Sefior Presidente: Va a leer el Seereta-

rio los dictidmenes producidos en torme a

este asunto.
Secretario: Dictamen.

‘Asuncién, 6 de julio de 1961.
HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES: ;

Vuestras Comisiones de Justicia, Traka-
jo y Previsién Social y de Codificacién y
Legislacién. os aconsejan la anrob=cién en
general del Provecto de Cédigo - Procesal
del Trabajo remitido por el Poder Ejecn-
tivo con Mensaje N? 440 de fecha 21 de

" junio de 1961. - .

Como es bien sabido, toda ley procesal
es la via matural por la que un cbdigo ha-

_ lla su_concreeién practica. Es decir, su rea-

lizacién como ley de fondo. Este, postuia-

do es ann més decisivo cuando se refiere

al Derecho del Trabajo, por cuanto éste es

un derecho fundamentalmente estatal, y®
~ ¥ . I

que no puede tener vida sin que la fuerza i
poderosa de la organizacion social le pro- n
porcione los elementos suficientes  para 14
su consolidacion. La ley imstrumental es 1o
impreseindible, y con mayor razén cuando T
es el cauce sefialado para la objetivaciti
del derecho del trabajo. (I
El proyecto estatuye adecuadamente la i
estructuraciéon funcional de las leyes de iy
fondo contenidas en el Proyecto de Cédi- I
2o del Trabajo, cuya aprobacién en gene- 0
ral hemos ya aconsejado. Por primera vez i
en nuestro pais la competencia judicial ‘

para las cuestiones laborales se instituye

en forma organica, bajo la égida del pre- i
cepto contenido en el articulo 87 de la ih
Constitucién Nacional que establece: “Que- 1
da garantizada la independencia del Poder ih
Judicial. Solo él puede conocer y decidir id
en actos de cardcter contencioso; su po- iy
testad es exclusiva en ello”. Para el cur- ja
plimiento de esta “jurisdietio”, el proyee- L
to contempfa la organizacién propia con- L
forme a las modalidades que marcan las it

distintas cuestiones caracteristicas de la %

materia laboral, persiguiendo el objetivo i
fundamental de realizar la justicia en el ;’hm
Ambito del trabajo, una de las preocupa- i
ciones fundamentales de los tiempos con- L
temporaneos. . P hft
Apoyados en estas consideraciones ge- X_a
nerales, y reservindonos el derecho de o
introducir modificaciones en ocasién dst
estudio en partieular del proyecto, aconseja- : 4
mos su aprobacién.. " in
Dios guarde a Vuestra Honorabilidad ji
Por la Com. de Justicia, Trabajo vy I. ?g
Social. P 1n
J. Climaco Fernindez BT

Presidente in

. Roberto Gonzilez Riobbo i
Secretario 1y

: Miembros: T

_ Eusebio Villamayor 1y
Tomas Guerrero 1
Raimundo Pizurno
Por ia Com. de Legislacion y Codifica-
cion.

Sabino Montanaro A.’
Presidente
Rubén Stanley
Secretario

Miembros:

Carlos A. Saldivar
Roberto Gonzilez Riobdo
Manuel B, Mongelds
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Sefior Presidente: Estid a consideracién
de la Honorable Cimara el dictamen y el
proyecto de ley. Lias copias fueron repar-
tidas a los sefiores miembros, de modo quec
evitaremos de volverlo a leer porque es
bastante largo. Son 362 articulos. -

Sefior Carlos A. Saldivar: Sefor Presi-
dente. En nombre de la Comisién de Le-
gislacién y Codificacién voy a ampliar so-
meramente los fundamentos del dictamen
que aconseja la aprobacién en general y
en particular del Proyecto de Ley del C¢-

digo Procesal del Trabajo.

El Poder Ejecutivo con Mensaje 449,
remitié a consideracién de esta Cdmara el
Proyecto de Ley del Cédigo Procesal del
Trabajo. Se ha sancionado la ley que es-
tablece el (6digo Laboral del Paraguay,
el primer Cédigo del Trabajo que ticne
nuestro pais y uno de los méas avanzados
en su tipo en América Latina. Teniendo
el Cédigo de fondo, necesariamente debe-
mos dictar para el perfecto funcionamien-
to de la ley de forma. Este proyecto mes

trae la ley de forma que vendria a poner

en funcionamiento efectivo el Cédigo La-
boral que fuera aprobado. Los conilictos
que han surgido en el campo de las rela-
ciones
han sido resuelto por el Departamento
Nacional del Trabajo, un organismo admi-
nistrativo que fuera creado por Decreto
N? 3.080 del 18 de diciembre de 1.937. Fl
Capitulo 6° del referido decreto se refie-
re a log conflictos del trabajo y la mancra
de resolverlo, especialmente el articulo (29
que dice: (lee). Estas comisiones de eon-
ciliacién, posteriormente se constituyeron
en comisiones' de donciliacién y arbitraje,
a las cuales las partes se sometian si no
podian llegar a la conciliacién en la au-

- diencia privada que se realizaba en el De-

partamento Nacional del Trabajo. De la
resolucién de esta Comisién podia apelar-

.se ante el Consejo del Departamento Na-

cional de. Trabajo que dictaba la resolu-
cién tltima en la instancia administrativa.
Posteriormente, el recurso que se interpo-
nia en algunos casos, era ante el Tribunal
de Apelacién en lo Civil y Criminal y ¢n
otros casos, ante el /Tribunal de Cuenta.
No habia una ley reglamentaria y esto
dependia de la intepretacién legal que
hicieran partes en el litigio. Durante un

cuarto de siglo, éste ha sido el proced:- ‘

miento para dirimir las controversias en

obreros-patronales hasta la fecha,

el Departamento Nacional del Trabajo ¥
muchos casos fueron apelados ante los
Tribunales. Légicamente que al ir a la
jurisdieeién  civil con un_ proeedimiento
un tanto lento, se perdia of ideal de la ce-
leridad del juicio en las causas de traba-
jo, porque no se podia pretender que el
que esté econémicamente necesitado, co-
mo normalmente es la parte que acude a la
justicia del trabajo, pueda perder tiempo
v esté sujeto a un procedimiento lento y
largo para obtener justicia, obtener lo que
solicita. Por ejemplo: Un obrero que re-
clamaba el pago del salario de un mes,
una suma de 3 a 3.500 guaranies, debia
someterese a este procedimiento, y el jui-
cio podia durar facilmente 5 o 7 meses con
la secuela de consecuencias, pues quién
alimentaba a la familia del obrero que s2
presentaba en demanda de justicia cuan-
do ella tardaba un tanto en llegar. El
proyecto de ley contempla en un euerpo
juridico orgénico, todos los problemas que
se suscitaren entre ellos y lo resuelv= con-
venientemente. Es un Coédieo y por lo
tanto se atribuye su aplicacién al Poder
Judicial. El articulo 87 de la Constitucién
desde luego en forma clara y terminante

dice:

“Queda garantizada la independencia del
Poder Judicial. Sélo él puede conocer ¥
decidit en actos de caraecter contencioso;
su potestad es exclusiva en ellos, si bien la
ley podréd constituir a las autoridades ad-
ministrativas en jueces de primera instan-
cia mpara lo contencinco administ ativo
En ningtin caso el Presidente de la Repi-
blica ni los Ministros ni otros funcionarios
podran arrogarse atribp-innes iudieinles,
ni revivir procesos fenecidos, ni paralizar

‘los existentes ni intervenir de cualquier

modo en los juicios. Actos de esa naturale.
za llevan consigo una nulidad insanable”.
Este Cédigo es uno de los frutos de la Co-~
misién Nacional de Codificacién, ecreada
por Decreto-Ley N 200 del 2 de jnlio d-
1950° que fuera aprobada por Ley N? 604
del 25 de julio de 1960.

Esta comisién ha recibido un antepro-

, yecto de la comisién especial ereada por
decreto del Poder Ejecutivo cuya comisién

dedicaba sus afanes a crear un Cédigo subs-
tantivo y un Cédigo adjetivo de las cues-
tiones laborales. La Comisién Nacienal de
Codificacion estudié este proyecto y llegd,
lu?go de meditado estudio, a darle su apro-

i
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bacién remitiéndolo al Poder Ejecutivo
quien a su vez, realiz6 un somero estudic
ya que por haber sido estudiado por un
organismo téenico juridico, no era posible
pretender introducir modificaciones, ya que
las diversas partes, los articulos e incisos
de este C6digo, estin entrelazados unos con
otros y una modificacién de tan siquiera
un inciso puede afectar el fondo de la ley
procesal. Por eso. el Poder Ejecutivo hiz>
un estudio de fondo del proyecto de ley, se
inspiré en la dogmética de nuestro derecho
constitucional dentro de la orientacién pa-
raguaya en materia de codificacion, gue se-
para la legislacién de fondo de la legisla-
cién de forma. Lo establece la justicia del
trabajo, como dije anteriormente, como
parte de la estructura del Poder Judicial,
para no incurrir en antinomia con la doe-
trina clasica que divide los poderes. Al Po-
der Judicial le corresponde conocer y deci-
dir en actos de ecaracter contencioso, v no es
posible que concibamos una justicia del tra-
bajo fuera del Ambito del Poder Judieial.
“I;5 organirzacién, competencia y procedi-
mientos de los juzgados de trabajo es...”
(lee). La integrarién de dicha junta se hace
conforme a la clisica representacién inte-
grada por obreros, patrones y organismo
administrativo. Antes que nada pido disenl-
pas a todos los sefiores representantes sobre
mi exposicién cargosa; pero gqueremos ha-
cer una explicacién del por qué vamos 2
aprobar a libro cerrado. La Comisién de
Legislacién ya ha dado su aprobacién a es-
te proyecto, v todos sabemos que ellos son
téenicos, v este proyecto es muy largo. Aho-

cer observacién al respecto, puede hacerlo.

~ Esto es a grandes rasgos, sefior Presiden-
te, lo que contiene el Cédigo Procesal del
Trabajo, y por mi intermedio la Comisién
de Legislacién y Codificacién solicita la
aprobacién en general de este proyecto ¥
- en particular, a libro eerrado con peanenias
modificaciones, podriamos decir, modifica-
. diones de férmula, completar algunos ar-
ticulos que no estin completos en la eopia
mimeogr>finda aue fuera distribuida v en-
ya autorizacién se ha dado por esta Cama-
~ Ta una'vez que sea ‘aprobado el proyecto
~‘'en general y en particular a libro cerrado.
~ Entiendo-que otros miembros s¢ van a refe-
~ pir'a este mensaje. s i

_Sefior Ministro de Justicia y Trabajo:
>residente.

¥

ra, sefior Presidente, si alguien quiere ha-:

. En nombre del Podér

Ejecutivo solicito la sancién del Proyecto
de Ley del Cédigo Procesal del Trabajo por
los fundamentos que en apretada sintesis
voy a formular. ’ v
He leido con sumo interés los dos dicta-
menes de las comisiones de este Parlamen-
to, v atento por lo expuesto por el Dr. Car-
los A. Saldivar, que con gran capacidad
téenica ha expresado las razones por las
cuales pide las dos comisiones, la aproba-
cién en general y en particular del referido

proyecto.

Hace algunos dias ha sancionado esta
Camara, el Cédigo del Trabajo. Bs un C6-
digo que honra al Gobierno; también honra
a este Cuerpo Legislativo, porque me cons-
ta personalmente que todos los miembros,
con interés patriético y con gran capacidad,
han estudiado los diversos articulos de este
importante Cédigo.

Ha sido la mayor preocupacién del Go-
bierno Nacional, dotar al pais de leyes es-

" peciales, y hoy podemos decir eon orgullo

que el Parlamento bha dictado leyes. con to-
do patriotismo, con interés, con elevacion
de miras; ha estado dietando leyes de gran
importancia para la vida econémica del
pais. El Cédigo Procesal del Trabajo se
justifica més que nunca porque el orden
institueional se va educando poco a poco,
gradualmente. Se ha dictado un Cédigo de
fondo que debe ser estudiado y analizado
y sus fallas deben ser solucionadas en el
proceso del derecho. A este fin, era urgen-
te preparar el Cédigo del Trabajo. Su ob-
jetivo es crear la jurisdiceidn del trabajo,
o sea, el Ministerio del Trabajo. Por este
Ministerio automéaticamente, desde el pun-
to de vista téenico, no se puede adminis-
trar justicia del trabajo mediante el Codi-
go de Procedimientos Civiles, porque estas
disposiciones no estin adecuadas a las ne-
cesidades presentes y a la naturaleza de
los conflictos que surgen entre patrones y
obreros; y por esta razén, en este Codigo,
se establecen instancias propias para nues-
tro pais. Por ejemplo, coneiliacién obliga-
toria en el orden y jurisdicei6n o sea ante
los jueces de la instancia del trabajo. En
otras legislaciones, la conciliacién es opta-
tiva. [El Gobierno ha creido conveniente
que antes de que se entre en un pleito el
juez aboque a una avenencia de las partes.
También se ha creado la Ginica instancia en
razén de evitar la controversia larga, a fin
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de acelerar los trimites a beneficio del
obrero. No hay que perder de vista que ex-
tas legislaciones han rectificado un viejo
preinicio aue tanto los obreros como 18
patronos deben estar a un mismo nivel ju-
ridico ante la legislacién comun; asi se ha
visto obrar. v es por nuestras repetidas eon-
troversias juridicas, ésto no es posible. Por.
eso se ha venido a proyectar este Cédiro.
En ‘virtud de este provecto se creard la
Magistratura del Trabajo con autonomia
propia, Juez de Primera Instancia del Tra-
bajo o Céimara de Apelacién del Trabajo.
No se crea 11 Corte Snprema del Trabasio
por la sencilla razén de que vor la Consti-
tneién Nacional hav una sola Corte cuyo
sistema de resolucién son vorimera instan-
cia’ aue puede avelar ante la Corte Supre-
ma. Lo firme y bésico en este proveeto Te-
cide en lo siguiente: Se crea la jurisdiceidn.
del trabajo dependiente del Poder Judicial
para los asuntos sometidos a las situaciones
juridieas. En ' otras legislaciones como las
de Méjico. Brasil y Chile. no se les Hama
asuntos de interés juridico, sino asuntos
individnales limitativos, simplemente. Pero
en 25 afios de practica judicial en Amériea,
se ha visto la necesidad perentoria de lns
juzgados de orden laboral, no han podido
ser resueltos los problemas del trabajo. Por
esa transcendencia en esta labor, Ins ante-
cedentes econémicos que gravitan y no pue-
de ajustarse normas juridicas a soluciones
de orden administrativo. Se crean pues
estas dos grandes ramas, 0 Se€a, los proble-
mas oue han de ser resueltos por los Jue-
ces del Trabajo de Primera Instancia y
los asuntos colectivos de orden econbémico.
Por ejemplo, cuando una gran masa de
obreros pide al Gobierno aumento de sala-
rios, jebémo es posible que un auento d2
salario pueda ser estudiado por un juez?
No hay normas juridicas que puedan con-
‘templar en un momento dado las solucio-
¢s de estos problemas, y en el Cédigo del
Trabajo se gstablece un organismo que tie-
ne a su cuidado de estudiar las bases del
salario familiar y los problemas inherentes
a este orden en cuanto debe ser resuelto
por las dependencias del trabajo. Esa es la
- politica que vienen haciendo todos los pai-
ses. o S

 Hace pocos dias hemos tenido que hacer
frente & la ley, y frente a los\intereses tée-
nicos de todos los problemas, y tratar de

resolver, en forma justa y equitativa sin

invoeaciones en beneficio de los obreros y
vecindario en general, los problemas de Pi-
nasco y Casado. Resolver un organismo
administrativo en forma justa, cuando que
por manifiesta buena voluntad tanto de los
patronos como de los -obreros y algunas
instituciones nuevas que se han creado ex-
presamente en este proyecto, porque hemos
yisto la necesidad en nuestro pais de esas
instituciones que traerian los tratados del
Derecho Procesal del Trabajo que ha esta-
do en discusién, una serie de problemas,
por ejemplo, los llamados tribunales arbi-
tros en asuntos relativos a las actividades
erondmicas. (jPueden ser apelados o nd?
Para dar garantias a los obreros en la so-
lucién de los problemas de orden econdémi-
co. sé ha estudiado una nueva institucién
“Relaciones y Consulta’’, cuya finica misién
no es la relacién, sino dar facilidades a los
que trabajan para las operaciones del tra-
bajo, o sea, la . conciliacién o el arbitraje.
Ha resuelto el problema de acuerdo a los
compromisos laborales y no han viclado las
leyes de orden piblico de manera a encon-
trar los medios para la normal y justa so-
icién de los problemas. Este problema ha
sido estudiado por la Comisién Nacional de
Codificacién y también por funcionarios del
Ministerio a mi cargo. Se ha consultado a
abogados de larga experiencia del Depar-
tamento Nacional del Trabajo. Yo, creo ne-
cesario, aunque sea en breves palabras, ex-
presar a los miembros de '1a Honorable C#-
mara, que expresamente al final de este
proyecto no se da por derogada la Ley 3080,
porque no hay antecedentes en materia de
legislacién del trabajo. Por eso debe seguir
funcionando esta institueién hasta que en-
tre en vigencia el proyecto. Ya oportuna-
mente el Ministerio del ramo tendrd la re-
forma de la Ley 3080 para adoptar los Cé-,
digos de Trabajo y' Procesal del Trabajo.
Por el momento no puede ser derogadon,

solamente se expresa al final “que se dero-
gan las leyes que se opongan al presente
Cédigo”. Todas las garantias de orden pro-
cesal estan bajo la jurisdiecién de 1a Cor-
te Suprema de Justicia, porque los nom-

bramientos funcionarin por conduecto “de
los sistemas de potificaciones previas y es- ..

tin de acuerdo a la Ley Orgéanica de los

Tribunales que debe contemplarse para una

mayor justicia. Por otro lado, con agregar-

le “que se mantiene.. P, Quiero exprésar a

esta Honorable Camara que el Gobierno’
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Nacional imbuido por el programa avanza-
do y nacionalista de nuestro gran Partido,
el Partido Colorado, ya en el capitulo’ 9
dice: “Propiciar la liberacion mediante 2!
ideal del trabajo...” (lee). Eso se ha cum-
plido. De manera que nuestro Gobierno, el
Prosidente de la Republica v nuest-o Par-
tido cumplen con su ideario; se estl
embarcando en reformar nuestras institu-
ciones v esta es la hora en que el Gobierno
v el Partido, han cumplido con su progra-
ma.
— Aplausos —

Por estas breves consideraciones, yo pido
aue sea aprobado en general este proyecto.
Cuando se estudie en particular, voy a pro-
poner la enmienda del articulo 32, porque
esti en contradiecién con el articulo 368
del Cédigo del Trabajo. Nada nias.

Sefior Presidente: Sigue en consideracién
el proyecto del Cédigo Procesal del Traba-
jo en estudio. ‘

. Sefior Carlos A. Saldivar: BEn ocasién an-
terior, la Comisién de Legislacién y Codi-
ficacién habia solicitado que al estudiarse
este Codigo Procesal, fuera aprobado en
general. y que en particular fueran estu-
diados los articulos objetados o impugna-
dos por los sefiores representantes.

Tl sefior Ministro tiene un articulo que
desea modificar. Entonces, cabria la apre-
bacién en general, y para el estudio en par-
ticular entrar a estudi@r directamente =l
articulo 32 cuya enmienda sugiere el sefior
Ministro.

Sefior Manuel Frutos Pane: Por la forma
en que vamos a entrar a estudiar este pro-
yvecto de ley, debemos cumplir con nues-
tro deber de presidente de la Comisién de
Fstilo. para imformar a esta Honorable Ca-
mara que hemos leido detenida y minucio-
samente este proyecto de ley en estudio.
Hemos encontrado en él, en el aspecto pu-
ramente formal, de estilo parlamentario que
nos corresponde, una eficieneia pocas veeces
vista en proyectos de leyes que han llega-
do a esta Camara de Representantes. Exie-
ten articulos cuya \perfec;cién en la redac-
cién casi embellece el concepto, que es lo
nue siempre se busca en el .arte de eseribir,

. inclusive cuando se legisla, ;

Bso 'isi, hemos encontrado algunos erro-
res que obedecen meramente a cuestiones
de cog‘ia}, pmisién de algunos voeablos, ma-
la colocacién en cuanto.al géz}oro de otro,
que se ve que son errores del dactilégrafo,

L

:

porque codificadores 1m0 pueden cometer
errores clementales de oramatica.  Estos
errores de copia obran en Secretaria.
Advertimos al mismo tiempo que son del
conocimiento del seflor Ministro, que ha
reconocido que Sson errores de méquina,
que no afectan en ningtin caso al fondo.

Damos estas explicaciones porque desea-

rfamos que la Honorable Camara aceptara

estas pequefias enmiendas de detalles que,
manifestamos, llevan la aprobacién del Sr.
Ministro v de la Comisién de Codificacién.

s al s6lo efecto de evitar esa tarea lar-
@a v penosa de temer que ir revisando ar-
ticulo por articulo, y en meros detalles,
perder més tiempo de la cuenta. Por eso,
concretamos que al aprobarse este proyec-
to de lev en general, v como solo van a ser
ectudiados los articulos que tengan obje-
eién, se aprueben también las correcciones
de errores de dactilografia. '

Sefior Presidente: Si ningiin otro repre-
sentante va a hacer uso de la palabra, se
pondri a votacién la aprobacién en general
del proyecto. '

A votacién. Quienes estén por su aproba-
ci6bn en general, se servirdn levantar la
mano. '

— Mayoria —

Queda aprobado en general el Proyecto
de Ley del Cédigo Procesal del Trabajo.

Como lo ha dicho el Representanté Dr.
Saldivar, en otra sesién se ha dispuesto
que los sefiores representantes trajeran las
acotaciones cocrespondientes para enirar
inmediatamente a estudiar las modificacio-
nes nue fuesen necesarias.

El Sr. Ministro ha anunciado el articulo
32, en contradiceién con otro articulo, v
cree necesario modificarlo. ' ~

Sefior Ministro de Justicia y Trabajo:
Yo solicito de la Honorable Camara, la en-

mienda del Art. 32 del proyeeto del Codien

Procesal del Trabajo, por las siguientes. ra-
zones: El Cédigo del Trabajo ya sanciona-
do por esta Camara, en el articulo 383 es-
tablece: “Las sanciones a que se refiere
este Titulo, las impondrd sumariamente la
autoridad administrativa competente, pre-
via audiencia del infractor v tomando en

consideracién las pruebas y defensa, dedu- -
cidas. Contra su resolucién, podri recurrir- -

se nor via de lo contencioso-administrativo”.
. Vale decir que en el Cédizo del Trabajo,
las faltas de orden administrativo se. some-

ten a la solucién del organismo administras

;
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tivo correspondiente. En el proyecto del
Cédigo Procesal, en el artfeulo 32, se dies
lo siguiente:

“Las invenciones llamadas de explota-
cién hechas en las empresas, talleres, o st-
tios de trabajos, en las que dominasen el
proceso las instalaciones, los métodos y pro-
cedimientos del empleador asi como aque-
llas realizadas por trabajadores especial-
mente contratddos para estudiarlas y obte-
nerlas, denominadas de servicios, pertene-
cen en propiedad al empleador’’.

En casi todas las legislaciones que ten-
go a mano, las faltas administrativas de
orden laboral son sancionadas por los orga-
nismos administratives, porque éstos son
los que tienen los inspectores para establa-
cer si una fabrica cumple o nbé con una
disposicién sanitaria o cualquier otra falta
de orden laboral. Por eso hay que coordi-
nar ambos Cédigos. En consecuencia, vo
guiero establecer en el Art. 32 la enmienda
siguiente: “El conocimiento....” (lee).

Someto a consideraeién de la Honorable
CAmara. :

Sefior Presidente: El sefior Ministro pro-
pone una nueva redaccién del articulo 32,
en sustitueién del articulo del proyecto. Va
a leer el seiior Seeretario.

‘Secretario: Art. 32. Las invenciones la-
‘madas de explotacion hechas en las empre-
sas, talleres, 0 sitios de trabajos, en las que
dominasen el proceso, las instalaciones, los
métodos ¥ procedimientos del empleador,
asi ‘como aquellas realizadas por trabaja-
“dores especialmente contratados para estu-
diarlas y obtenerlas, denominadas de ser-
vicio, pertenecen en prepiedad al emplea-
dor. b

Sefior Emilio Chilavert: Por intermedic
de su Sefiorfa, consulto al Sr. Ministro es-
ta anomalia que a primera vista observo en
este articulo 32 del Cédigo del Trabajo. M -
parece que el articulo 32 es claro en lo que
‘se refiere a la-obligacién que tiene la auta-
‘ridad administrativa competente de elevar
los autos sustanciados mediante el Cédigo
del Trabajo. Esto es lo que dice el Art. 32.

No veo por qué vamos a hacer interveniv
1o contencieso administrativo, habiendo en-
trado en la jurisdiecién del fuero laboral.
Quisiera escuchar al Sr. Ministro.

En resumen, hablamos de Cédizo del Tra-

bajo y de Codigo Procesal del Trabajo.
i Por qué razén vamos a andar otra vez en
lo contencioso administrativo? Lo que dice

ol Art. 32 es que las actnaciones correspon-
Jientes al Cédigo del Trabajo, deben pasar
al fuero procesal, -

Sefior Ministro de Justicia ¥ Trabajo:
Ts al sélo efeeto de expresar ane en ol (o~
dizo del Trabajo va sancionado. <o faenl-
ta a la antoridad administrativa a apliear
esas saneiones, v aqui se esianlece otva facnl.
tad. De manera que hay una eontradieeion,
v es para coordinar que he propuesto esa
enmienda. .

Tas sanciones administrativas son de or-
den administrativo.

defior Roberto Gonzilez Riobéo: Tia Co-
misién de Justicia y Trabajo entiende que
la enmienda introdueida por el Sr. Ministro
<o encuadra perfectamente al Codiro del
Trabaio va gancionado. Tiene relacidn eon
el articulo meneionado por ¢l Ministro. v
quiero advertir al Representante Dr. Chi-
lavert que aqui no hay ninguna jnrisdie-
¢ién procesal como 41 habla,

Aqui se habla de la contraveneion a las
leyes del trabajo, que es ofra eosa distinta
a la que cstd reglamentada cv el (Odigo
del Trabajo. Por lo tanto, ereemos ane esth
bien aue los antecedentes. pasei. si la pars
tes asi lo guieren, a lo conteneioso adminis
trativo.

Qefior Carlos A. Saldivar: T Comisidn
de Legislacién y Codiffcacidn tamhién apo-
va la mocién de enmienda propuesta por
¢l Sr, Ministro.

Sefior Emilio Chilavert: Sin dnimo de po-
lemizar vamos a seguir adelante. A mi no
me ha convencido ningiin razonamiento. Si

tenemos un Cédigo Procesal del Trabajo v

un Cédigo del Trabajo, {por ond vamos o
recurrir a lo contencioso aflministrativo.-.?
Si es precisamente eso lo gme (UETTMOS eli-
minar. Pasemos adelante, 8r. Presidente,

. Qefior Presidente: Si no hav otro repra-
sentante que quiera hacer uso de la pala-
bra. se pondra & votacién el proveeto de
snstitugién presentado por el Sr. Ministro
al Art. 32, que ha leido el sefior Seeretario,
y lo va a volver a leer.

— Seeretario lee nuevamente —

Sefior Presidente: A votacion. Quienng
estén por su aprobacién, se servirdn levan-
tar la mano. ‘

— Mayoria — Aprobado —

Sefior Emilio Chilavert: De acuerdo al
proposito indizade »or las comisiones, my

R
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permito consultar sobre algunas diferencias
que he comprobado en la redaccién del Co-
digo. El articulo 27 dice: “No serdn con-
siderados como intermediarios, sino como
empleadores, las personas naturales o juri-
dicas que mediante contratos ecjecutan tra-
bajos en beneficio ajeno, asumiendo todes
los riesgos para realizarlos con sus propios
_elementos y autonomia directiva y téenica
o labores ajenas a las actividades normales
de quien encarga la obra”. Y el articulo
39 dice: “Se regira igualmente conforme a
lo dispuesto en el articulo anterior, la ca-
pacidad de las personas juridicas contra-
tantes”. De manera que la competencia
es prorrogable segtin el Coédigo. Es una
pequeila contradiceién que encuentro aqui.
Yo entiendo que lo que es prorrogable es
la jurisdiecién, pero né la competencia.

En consecuencia, me permito consultar &
las comisiones dictaminantes este problema.
Segin el articulo 39 la competencia es pro-
rrogable, porque se habla de eleccién, y
prérroga no quiere decir sino eleccién en
el Derecho Procesal. |

Sefior Ministro de Justicia y Trabajo:
Sefior Presidente. El Art. 27 estd en com-
pleto acuerdo con el Art. 39, La jurisdic-
cién no es mas que la facultad de adminis-
trar justicia en un orden determinado. i.a
Jurisdiceién en lo eriminal es improrroga-
ble. Un juez en lo Criminal no puede dele-
gar a un Juez en lo Civil, salvo caso de re-
cusacion.. La competencia es para mayor
amparo, mayor comodidad del obrero.
Ahora, en el lugar del obrero o del eniplea,—
dor, si hay varias cuestiones a venﬁlar," pa-
ra dirimir sus asuntos, se deja en manos de
la competencia; no es méas que la facultad
que se somete a un Juez Laboral de un lu-
gar de la Capital o campafia. No hay con-
tradiceién.

Sefior Emilio Chilavert: Sefior Presiden-
te. Es para informarle que aqui nadie
confunde jurisdiceién con competencia:
tampoco la confunde el articulo que estu-
.d;amos.; Bien claro se ha dicho. “Compe-
tencia...” {lee). Es improrrogable. En el
Art. 32 se dice que es improfrogable; esti
claro el asunto. En el Art. 39 dice: “serd
competencia a eleccién del ‘trabajador”.
Aqui vemos. un caso de competencia pro-

rrogada; no es jurisdiceién.  Estamos ha- -

blando de competencia. En el Art. 27 ¢l-
. tima parte dice: “que la competencia ss
- Improrrogable”, ~ Muy bien; no hablamos

4

“termmacién de los contlictos de

de jurisdicciéng ¥l Art. 39 dice: “Sera
competencia a eleccién del trabajador o
Juez del Trabajo”. Aqui no se confunde;
la competencia es prorrogable en razén de
1la materia y del lugar.

Sefior Ministro de Justicia y Trabajo:
He manifestado para una exacta compreu-
sién de este problema, que la jurisdiceion
es improrrogable y lo mismo la competen-
cia, porque si un Juez tiene jurisdiecion
para decidir un. asunto, no puede delegar
al Juez Criminal. El hecho de elegir un
obrero a un juez del lugar no es la prérro-
ga; siempre es el Juez Laboral que va a
entender en el asunto. No puede pedir sea
resuelto por Juez Criminal 'sino Laboral.
Es eso lo que queria decir. ,

Sefior Roberto Gonzilez Riobéo: El sefior
Ministro tiene razén en haber delimitado
lo que es jurisdiccidén y competencia. J.a
jurisdieeién consiste en la potestad de die-
tar autos jurisdiccionales. FEn ese sentido,
se dice jurisdiceién maritima, jurisdiecion
laboral, civil, criminal y cualquier otra
jurisdiceién expresamente establecida.

Serior Carlos A. Saldivar: Sefior Presi-
dente. La Comisién de Legislacién tampo-
¢o encuentra ninguna contradiccldon entre
estos dos articulos objetados por el Repre-
sentante Chilavert. En segundo lugar, a lo
expresado por el doctor Gonzalez Riob6o
yo quiero agregar algo mas. La competen-
¢1a, por razén de la materia, de la persona
y por razbén del lugar de la materia, la de-
! trabajo
posibilitan... (lee). En el derecho compa-
rado tenemos tres sistemas: legislativo uno,
(lee). wripunates del ‘L'rabajo tendran com-
petencia para conoeer..” (lee). Y el tercer
sistema que atribuye la mis amplia compe-
tencia a los I'ribunales del Trabajo para -
rimir conflictos 1maividuales, ~eonthictos
cotectivo-juridicos y colectivo-econdmicos.
1ol proyecto en estudio adopta el segunde
sistema o0 sea la competencia en organismos
Jurisdicelonales para entender en el reglu-
mento de conflictos individuales o contlye-
tos ‘colectivos de naturaleza juridiea. La
competencia por razén de las persomas s
la que establece que puede mvoear fuero

- especial, todos los trabajadores y-empleado-

res;' ¥ la competencia por razén de lugar:

¥ la de 1a opelon al trabajador a elegn, ¥

se establece a tavor del trabajador. Savemos

" que nuestro. Gobierno, en la Ley del Traba-
~-Jo trata de hacer sobrellevar mejor:la vida

5
]

¥
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v el trabajador obtenga una justicia mas
apropiada, en eso se basa ¢l Derecho Proce-
<al del Trabajo. ] trabajador puede’”’ dice
ach, (lee). Por €s0, nosoiros 1o vemoes
ninguna contradicei(m dentro de esto
articulos ecitados POT el Representante Chi-

javert.

Sefior Roberto CGonzalez Rioboo: Qui-

siera preguntar si el Representa’nte Chi-
lavert propone alguna modificaeién a los
articulos, ¥ si es asi que redacte para que
pucda ser estudiado por esta Chmara.
Sefior Emilio Chilavert: No he q}lemdo
plantear una mocién sino consulto st epe
tener competencia todo ésto; 12 jurisdie-
cién de trabajo no podra ser delegada.
La jurisdicei(m es improrrogable. Es d_e-
cir, un juez no puede delegar las juris-
dicciones de tondo. Por tanto
rrogables.
comercial se puede prorro
con las partes competentes POF
rritorial. Gostengo Que estd demas la  se-

go la supresién‘senalada por

tante Chilavert. ' ) 208
Sefior Presidente’ Qe votaran las dos
proposiciones. Quienes _esté:n’ or la reda{:-
cién del proyecto, §¢ serviran levantar 12

mano.

—. Mayoria —
DPe acuerdo 2 Ja resolucion toxx_l,ada por
‘ 3 otra seson cada
la Honorable (?an&gra en ta.men’t R
‘ re,presentante iobjetara Joneretamente
cagos que eneuentre. para la mpdlflcaglon
{ eo r8§P0ndiente; = P ; "
.» Sefior Emilio Chilavert: uisiera  qu°
1os miembros de 1a ‘comision, 1€ dijesen ¢
‘ rt. 137, porqye 8dul Tepro-
' duee und definicién. de - ’der.;eycho y mo un
- gytienlo: del. C6digo: (Liee) .
. ﬂeiorna
 Presidente. - Tenemos, T
~ principio en materia de prueba incumbe
guien alega un hecho, en este ¢aso0. .- ‘(‘1ee)].
" gefior. Fmi hilavert: - No estoy, de

acuerdo, ‘se,ﬁqr- P resfdenté; uando. traba-
“da la litis, uns de a8 partes 1O contesta la

demanda, se estars a lo que, diga el otro.
Sefior Roberto. Gonzalez Richéo: Bse es

o general do derecho ¥ 205

~ pn prine

oA REIE O L

perto Gonziles Riobbo: . Sefior

puede trabar la litis desde el momento que
no hav cunestion, s traba la litis cuands
existe 1a contestacién del demandado, ¢
modo que no puede existir la figura juri-
dica que pretende el doetor Chilavert.
Sefior Emilio Chilavert: Entonces, po-
demos seguir adelante. Yo gostengo gue

 ese articulo estd en el Codigo Procesal Ci-

vil. Buero, vamos adelante.
Sefior Presidente: Queda
artieulo.

aprobado el

Sefior Emilio Chilavert: Otra pregunta,
sefior  Presidente. Quiero consultar a 108
distinguidos colegas de las comisiones dic-
taminantes, POt qué los recursos de apela-
ci6én no se han distinguido en libre o en
relacién al articulo 241. Por qué ne hay las
clases de recursos de apelacion Hay cin-
cuenta mil clases de apelacién.. Yo quiero
que se me conteste. Cuando yo eseuche.
formularé la correceidén correspondiente .

Sefior Roperto _Gonzalez Riobdo: Bl doc-
tor Chilavert sabe muy bien que €n el fue-
ro laboral hay nada mas que dos jurisdie-
ciones, o sea el Juzgado de 1a 12. Instan- -
cia y el Tribunal de la Apelacion. El doe-
tor Chilavert, tengo entendido que habra
leido algin Cédigo Procesal, Civil o Penal
y quiere aplicar a este Codigo Taboral que
se llama en el léxico juridieo tp] MNUEVO
derecho”. Por eso hay cosas que mo se le
puede explicar, porque &1 tiene metido en
14 cabeza ciertas cosas que no 8¢ le puede
sacar de alli.

_ Sefior Carlos A Saldivar: Yo, efectiva-
mente comparto la opinitn del represen-
tante de la Comisién - de Justicia y 1o es
posible  estar pretendiendo modificar el
articulo porque todos los articulos estan
ligados entre «f. El atticulo 941 habla de
log Tecursos de apelacion ¥ el articulo 259
establece que S€ presentaré. .. {lee). Qu=
es lo que ests inquietando al doctor Chi-
lavert. Debe interpretarse €n conjunto,
Ademaés; las comisiones dictaminantes han

hecho un detenido estudio de este proble-

ma en la sala de comisiones de 1a Chmara
en la que han asistido otros tepresentan-

" tes que han pedido explicaciones. Yo creo

que la época de las explicaciones ya ha
pasado. . ‘

Sefior Emilio Chilavert: Mi propdsito 1o
es afrontar a las comisiones, ni herir sus-
ceptibilidades, o decir que son infalibles.

Quiero consultar otra ‘aclaracion. El Art.
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248 dice: “Mediante el recurso de apela- digo ya aprobado anteriormente por esta
eidn, se reclamard la nulidad de la senten- Honorable Cimara, ya expresa todo. El
cia por vicios o defectos de la misma. El seftor Ministro tiene razoén,
Tribunal al declarar nula la sentencia, re- Sefior Presidente: A consideracién la
ssolverd también sobre el fondo del litigio. mocién. del Representante doctor Stanley,
En este caso, las costas serdn a cargo del la supresén del ineiso b).
Juez que la dictd”. Sostengo que esta l- Seior Rolerio CGonrdlez Riobod: La co-
tima parte debe suprimirse, porque cémo misién estd de acuerdo de gue se mantenga
un Tribunal que declara nula la sentencia, el inciso b) asi como estd.
como va a ir al fondo de la cuestién. Sefior Carlos Diaz de Bedoya: Yo creo
Sefior Carlos A. Saldivar: En nombre que se estd discutiendo sin motivo, porqus
de la comision, vuelvo a insistir que esto aqui ya se ha votado.
es un Cédigo Procesal del Trabajo y esta- Sefior Carlogs A. Saldivar: Entiendo que
mos aqui para apoyar al trabajador y que el inciso b) de este articulo debe ser man-
las partes en litigio tengan una justicia tenido teniendo en cuenta que el Juez debe
‘propia, ripida y econdémica. Lo que dice fallar de acuerdo a los articulos 62 y 79, ¥
el Art. 248... (lee). Porque no es posible el articulo 6° dice lo siguiente: “A falta
que el trabajador se. vea perjudicado por de normas procesales de trabajo, exacta-
an defecto de forma, una sentencia cuando mente aplicables al caso litigioso, se re-
el trabajador estd reclamando el pago del solverd de acuerdo con los prmcxplos ge-
salario, y por un defecto de forma, la Ca- nerales del Derecho Procesal Laboral, las
mara de Apelacién no puede resolver es disposicoines del Coédigo de Procedimien-
problema. Mientras tanto, quién alimenta tos Civiles y las leyes que lo modifican .en
a la familia?. cuanto no sean contrarias a la letra o al
Senor Emilio Chilavert: Retiro mi:mo- " espiritu de este Cédigo, la doctrina y juris-

cibén, seflor Presidente. prudencia, la costumbre o el uso loeal en

Sefior "Presidente: Si no hay otra obje- materia de procedimiento”. Es decir que
eifn que haces al respecto, alguna objecién el Juez que trabaja debe cefirse a esta
fundamental, se dard por aprobado. norma, del Art. 6?2 y 7°.

Seiior Ministro de Justicia y Trabajo: Sefior Rubén Stanley: Sefior Presidente.
Antes de pasar al estudio del Capitulo 39, Se me hace un tanto dificil entender este
yvo quiero llamar la atencién a esta Hono- ineiso por esta sencilla razén: Coémo va-
rable Cimara, sobre este capitulo en el mos a demostrar a quién le incumbe ésto,
articulo 13. Dice lo siguiente: “Son re- a quién se va probar con la matricula.
quisitos para ser Juez del Trabajo: a) Ti- Hay clentos de matriculados que no traba-
tulo de Doctor en Derecho o de Abogado:. jai en la profesién. No ereo que debe man-
Yo creo que necesita, sefior Presidente, de tenerse este artlculo
que este proyecto salga limpio. A mi jui- -
eio’ no hav por qué exigir el titulo de doc- Sefior Carlos A. S8aldivar: Yo he pe-
tor, es suficiente con el titulo de abogado. dido la supresién del Ine. b) de este articu-
Bste titulo ya faculta a los profesionales, lo en virtud de una préctica que se viene
por ejemplo, para ser miembro de los 'Tri- observando en este pais.
bunales basta con tener el simple titulo de Los Jueces que trabaJan no van a per..
abogado. La Constitueién del 40 en un ar- manecer en la Capital, tendrd que irse a
ticulo, establece lo siguiente: (lee). De la campana, como Puerto Pinasco, Encar-
manera que el titulo de doctor no es nece- racién y el Alto Parani, en los lugares
sario. Por estas consideraciones, yo con- donde hay fabricas. A veces hay una difi-
sulto con esta Honorable CAmara para que cultad de encontrar profesionales que ha-
se deje sin efecto el titulo de doector y se yan ejercido su profesién més de euatro
ponga scncillamiente abogado.: afios. - .
msie:;)‘rdlfet)be(ﬁg) Gclirnza;lez Riobéo: 1EI in- El abogado que ha obtenido su -titulo
: 0 me opongo 4 lo que - de abogado con capacidad suficiente para
}I:;;‘l’g;ne le dsenor ‘li\hmstro, no_son exclu- ccupar estos cargos en la campafia eso yo

e ede «quedar asi como esti. no discuto, es que no quieren ir a la cam-

Sefior Rubén Stanley: Sefior Presidente. paiia. Entonces se re%urre a los  nuevos

El inciso b) estd demds, porque en- el C6- ebogados. ‘Esa es la realidad ¢n este pais.

Iy
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Sefior Benjamin Gonzélex: Yo estoy de
acuerdo con la opinién del sefior Ministro
por las siguientes circunstancias de que
los abogados que desempefian funeiones
en el Juzgado del Trabajo como personal
ujier hasta la de abogado del trabajo,
trabaja haciendo carrera dentro de la ins-
titueién y cuando tengan que Ser juez no
pueden desempeiiarlo, tengan que estar es-
perando cuatro afios. De modn gue SOy d2
opinién que debe ser suprimido este inciso
para dar oportunidad a los que gquieran
hacer carrera dentro de la institucién.

Sefior Roberto Gonzilez Riobdo: Yo, sin
estar muy convencido, voy 2 acceder al pe-
dido del sefor Ministro y a las razones
aducidas por el sefior Gonzdlez que son
muy justas, porque los funcionarios infe-
riores tienen que tener el incentivo de ir
ascendienlo en los puestos en las funciones
pliblicas que desempefian. Por eso, vOy &
retirar mi oposicién anterior que se supri-
ma el inciso b) de este articulo.

Sefior Presidente: Se pondra a votacién
las dos proposiciones por el mantenimien-
to del inciso b) y la supresion del mismo.

Sefior Manuel B. Mongelds: El1 Repre-
sentante Gonzalez Riobde retiré su mocion:
Hay wna sola proposicién que es la del se-
fior Ministro. Corresponde que se ponga

4 votacién el artieulo.

Sefior Presidente: El doctor Saldivar ha
mocionado que se mantenga el ineiso b).
La otre mocién es porque se suprima.

Sefior COarlos A. Saldivar: La Comisién
de Legislacién también retiré su moeidn.

.Sefior Presidente: Queda entonces supri-
mido el inciso b). '

. Articulo 13¢ — Aprobado.

_ Befior Manuel Frutos Pane: Si no hay
mas objesiones que hacer a este _proyecto
de ley, eorresponde a esta Homorable Ca-
mara determinar la fecha desde la cual en-
trard a regir el presente Cédigo de aeuner-
do 4 lo que se dispone en el Titulo 37, Ca-
_pitulo de las Disposiciones Transitorias,
apartado segundo. En ese sentido, | creo
que, es de competencia de la comisién co-
rrespondiente o del sefior ‘Ministro.

_ 8efior Roberto Gonzélez Riobdo: El pre-
dente Cédigo, el Cédigo Procesal del Tra-
bajo, entrard a regir desde el 1° de febre-
ro- de 1962. De consiguiente, este Cédigo
debe entrar & Tegir el mismo dia  que el

Cédigo del Trabajo. Ast que mociono que
se ponga que entrara a regir desde el 1°
de febrero de 1962.

Sefior Presidente: ~Estd a consideracion
de 1a Honorable Camara la moeién del Re-
presentante Gonzalez Riobdo porque ha de
regir este proyecto de ley desde el 19 de
febrero de 1962. A votaeién. Quienes es-
tén por la afirmativa, se serviran levan-

tar la mano.
— Aprobado —

~ Sefior Ministro de Justicia y Trabajo:.
Quiero aproveehar esta ocasién propicia
para expresar en nombre del Poder Ejecu-
tivo y mio propio, mi més profundo re-
conocimiento a la labor desplegada por.
esta Honorable Camara. Cada uno de los

- miembros ha aportado un juicio valedero

y patriético en la saneion de los dos pro-
yectos. En adelante, obreros y patronos
encontraran la defensa a sus intereses ma-
teriales y econdmicos bajo la égida de una
ley justa y sohre todo una ley que contem-
pla la situacién del obrero gracias a la com-

prensién de la Honorable Camara. Hemos

abierto una brecha en el camino de la in-
comprensién y los prejuicios de las leyés
de tipo clasico que fueron superados. En
nombre pues del Poder Ejecutivo y mio
propio, pongo fin a mi labor en esta Ho-
norable Cémara formulando votos de éxito
en su permanente labor. ‘

— Aplaus,ds —_—

Sefior Presidente: Queda sancionado el
proyecto de ley del Cédigo Procesal del
Trabajo. Pasard al Poder Ejecutivo para
la promulgacién correspondiente.

Sefior Manuel Frutos Pane: Pido cinco
minutos de cuarto intermedio para que la
Honorable Cémara pueda ‘despedir al se-
fior Ministro de Justicia ¥y Trabajo.

Sefior Presidente: Se declara un cuarto
intermedio de einco minutos.

s }
— Cuarto Intermedio —

Sefior Presidente: Se reanuda la sesidn.
El sefior Secretario seguird leyendo otro
punto del orden del dia. !

Sefior Atilio R. Fernindez: La Comisién
de Legislacién, dias atras ha presentado a
esta Honorable Cimara un enjundioso die-,
tamen que es el resultado de estudios reali-
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zados eon precisién, con brillantez, y po-
niendo el mejor empeiio para que se resuel-
Va un problema de transcendeutal impor-
tancia que ha venido acaparando la aten-
cion de la opinién ptblica en general.
Me refiero al llamado proyecto de sustitu-
cién elaborado por la Comisién de Legis-
lacién y Codificacién sobre el proyecto de
ley presentado por unos colegas represen-
tantes, referente a la reglamentacién de
la profesion de Doctor en Ciencias k.cono-
micas. Vuelve este proyecto en estos ulti-
mos dias en que Ilegan al final los trabajos
de este periodo de sesiones. Entonces, ha
sido norma caracteristica tratar siempre
estos asuntos, mixime cuando la Caimara
es honrada con la presencia permanente,
en sus pasillos, de estudiantes universita-
rios, de representantes de las autoridades
de los gremios interesados, que han venido
aqui, dentro de lo que preseribe la demo-
cracia, a plantear sus petitorios, a hacer

- escuchar sus reclamos, a formular sus pe-

didos, sus observaciones ¥ sus objeciones.
Y el Parlamento, a través de sus comisio-
nes, que han trabajado dia ¥V noche, nos
consta, en cada caso ha evacuado las con-
sultas planteadas por estos distinguidos
miembros de la Universidad Nacional,

— Aplausos en la barra —

Acabamos de dar cumplimiento 3 una
etapa mas de trabajo, con la sancién del
Para culminar

otros asuntos, voy a formular una moecién
de preferencia : Que los puntos 3,4,5y ¢
del orden del dia de esta sesion, sean apla-
zados de tal suerte que se entre de inme-
diato a considerar el dictamen de la Co-
misién de Legislacién y Codificacion gue
aconseja la aprobacién de la ley que regla-

menta la profesién de Doctor en Ciéneias -

Econémicas. , |

De hacerse asi, nBsotros estariamos
cumpliendo con una etapa més de nuestra
labor de répresentantes del pueblo, de
atender los reclamos legitimos que aqui se,
blantean, teniendo en cuenta la justieia

¥ el deber ante. todo, de tal manera que

podamos -agregar un capitulo-més al histo-

v, rial de este Parlamento republicano, san-
- ¢lonando una Jey sabia ¥y una ley = justa

. donde se’ contemplen todos Jog derechos y - ’

PO se lesione ningin otro derecho, como

,‘A ‘, - : !

S

en. cierta eircunstancia se habia manifes-
tado.

Por eso mis palabras que fundamentan
la mocién de preferencia para que se trate
de inmediato ese dictamen, sean también
para reivindicar el buen nombre de la Co-
misién de Legislacién y Codificacién, que
sin 4nimo de perjudicar a nadie ¥, sin
embargo, teniendo en cuenta el alto propo-
sito patritico que siemnre ha animado a
los miembros de esa comisién, sea justa-
mente este momento en que nosotros ten-
gamos que darle nuestra aprobacién, brin-
darle nuestro aplauso desinteresadamente,
¥ para demostrar que aqui se trabaja te-
niendo en cuenta solamente el alto sentido
de la responsabilidad gue nos anima como
representantes del pueblo.

Estas son las consideraciones que dejo
al criterio de los distinguidos colegas, d=
tal suerte que podamos inmediatamente
tratar este importante asunto que acapara
cn este momento la atencién de - toda la
cindadania honrada de nuestra Patria.

— Aplausos en la barra —

Sefior Presidente: Antes de seguir ade-
lante, la Presidencia se permite comunicar
a los componentes de la barra, .que por ol
teglamento Interno de esta Honorable Ca-
mara queda prohibida toda manifestacién
en favor o en contra de cualquiera de las
tesis planteadas, o de los discursos que
pronunciasen los sefiores representantes.
Nada mas que para no perturbar el orden
¥ la tranquilidad internas de esta Hono-
rable Cimara. ' ‘

Se llevard a votacién la mocién de pre-
ferencia formulada por el Representantce
sefior Fernindez, porque se entre a estuy-
diar, inmediatamente el proyecto de ley
que reglamenta la profesion .de Doctor en
Ciencias Econémicas, aplazindose en con-
secuencia ‘el estudio de los demés puntos
del orden del dia. Quienes estén por la

- afirmativa, se servirin levantar la mano,

— Mayoria — -

Sefior Benjamin Gonzilez: Yo tenia en-
tendido. que el ' Representante sefior Fera
véndez, al proponer la mocién de prefe-
rencia, se dejaria de estudiar los puntos
3¢ 4y 5% el sexto no. Creo que se va &
tratar después, -
Befior Presidente: Es claro ol asunto, Se
eutra & estudiar inmediatamente ol punty
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planteado por ¢l Representante seifor Ati-
jio R. Fernindez. Cuando se termine de
estudiar dsto, se irdn estudiando, por =i
arden, los otros puntos del orden del dia.

1 sefior Secretario va & dar leetura il
dictamen producido por la Comision 2
T.egislacién ¥y Codificacion.

Secretario: Dictamen.

Asuncién, 22 de agosto de 1961.

JTNDNORABLE CAMARA DE
BEPRESEN’I‘ANTES :

T.a Comisién de Legislacion ¥ Clodificst-
ci6n tieme el honor de dirieirse a Vuestra
Tfonorabilidad para elevar dictamen on Lo
relativo al proyecto de ley de ejercicio de
la profesion de los doctores on ¢ienecias
econdmicas, presentado a 1a  Honorable
Cémara:por varios miembros de 1a misnia .

En el enmplimiento de su mision dieta-
minante, esta Comision ha tenido que Te-
currir a N estudio especialmente minueio-
80y exhaustivo del proyecto, gopesando,
por una parte, las naturales simpatias que
inspira la reglamentacitn profesional d»
un grupo aniversitario ¥ aquilatando, por
otra parte, las numerosas ohjeciones  qu»

- han sido formuladas por entidades  que
también retinen prestigio ¥ responsabﬂidad,

En efecto, el provecto, tanto como ol
proyecto gimilar preswnmdo durante ¢l
periodo de sesiones del afio pasado. han sida
abjetados en forma fundamental por Q-
verses seetores de opinidn.

Do entre 1as entidades representativas
de la economia privada, se han nronuncia-
do, en contra del proveeto. 1a Federaeiin
de la Produceion, de la Tndustria ¥ el Co-
mereio ¥ también la T'nién Industrial Pa-
raguaya. ‘

Hay, asimismo. nueleaciones profesiona-
les que han puesto dg manifiesto su deci-
dida oposicién al mismo provecto. Son
ellos el Colegio de Aboaados del Paragnay
v el Colegio de Contadores del Paraguay.

La existencia de tales elomentos de ini-
¢io ha oblizgado a 1a Comision de Tiemisla-
cibn v (odificacion & 1n prn(m\imiﬂntr)
mpooialmome canto para que al Parlamen-
to paraguavo ne pueda imputarsele ningu-
na parcialidaﬂ en 1a sancién de las leyes
ane deben constituir el ordenamiento ju-
ridico de la Nacién,

De alli que la labor de esta Comisién ha
sido de tanta responsabilidad, frente a l1as

e i T T

e e e «,.\.__.__..—-_....y_,..,_w,_..w_—_wwq..__._, —

ponclusiones, Jiametralmente  opuestas, o
Ia exposicidn de motives, por una parte.y
de las manifestaciones de las entidades yi
eitadas, por otra. Puede tenerse una iden
de las difienltades gque ha tenido que afron-
tar la Comision si se consideran  declara-
ciones antagdnicas tan terminantes  comd
la del Colegio de Abogados, que eXPrest,
en resumen:

“En  eonclusion, ¥ de conformidad eon
¢l razonamiento expuesto on apovo de 1as
ohservaciones formuladas, podriamos sin-
tetizar dichos reparos diciendo que el pro-
veeto en consideracién es inadmisible, por-
¢ue propugna un monopolio de actividades
pmf’usinnalos en desmedro de 1a eapacidad
v competeneia de otros gremios’

0O enando se esta frenfe a una declara-
cion, ivualmente eategoriea, como €8 la del
Coleio de Contadores que resume S pen-
camiento contral en Tos signientes térmi-
108 :

“GQeria inaceptable toda formnla legisla-
tiva que no cologue en un perleeto pie de
jenaldad con los economistas 2 fos conta-
dorves publicos gue gozan de titulos  habi-
litantes otorgados por ¢] Bstado Paragua-
vo eon anterioridad a 1a fecha de entradi
e vigeneia del texto legal que s sancie-
nase’”.

En el enrso de ‘sus trabajos, esta Comi-
«i6n ha lleeado a la conclusion de ane mi-
Merosas disposiciones del proyecto  son
perfm'tamonto defendibles, en tanto aue
ent otros preceptos habria que evaluar las
ohjeciones fundadas que S¢ han formnulado.

En eonsecuencia, esta Comision ha erei-
do indispensable introducir modificaciones
de alguna entidad en el proyecto, con 1o
enal se ha llegado 2 un proyecto de gubsti-
tucién que tenemos el honor de elevar a 1a
Honorable Cimara como parte integrante
de este dietamen.

Desde el punto de vista formal, en dicho
proyecto de cubstitueién se ha empleado
wna mejor metodologia, agrupando las
materias afines a ohjeto de presentar un
instrumento legislativo de gran claridad
juridica, a euvo ofecto, también, se ha de-
purado la terminologia empleada, para aue
suria nitido el pensamiento del legislador.

En cuanto a las modificaciones mas subs-
tanciales gue ha gufrido el proyecto, las
podemos emunciar del siguiente modo:

a) Se ha suprimido la obligacién de quz
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recaiga en un economista la sindicatura de
ciertos entes comerciales. Kl especial
vineulo de confianza entre la masa de ac-
cionistas y el sindico que los representa, se
pone de manifiesto por el voto mayvoritario
en las asambleas; y seiia diffcil snstentar
el principio de que un economista deba ser
sindico de una sociedad anénima o de otro
ente comercial cuando no ha reunido el vo-
to mayoritario de la masa de accionistas.
Es de desear que la mayvor parte de las so-
ciedades anénimas empleen para la sindi-
catura a los graduados en ciencias econé-
micas, pero eso no debe ser una reela abso-
luta que pueda imponer la autoridad pi-
blica. Tanto es asi, que, aun cuando la sin-
dicatura constituye tipicamente un “man-
dato” no se la ha declarado funcién priva-
tiva de abogados y procuradores.

b) Se ha definido mejor la “equipara-
ei6n” de los contadores piiblicos con titu-
los habilitantes anteriores a la fecha de
entrada en vigencia de la ley, lo que, en
cierto modo, ya estuvo previsto en el pro-
yecto en el art. 7° segundo apartado. La
ley, para no ser retroactiva, tiene que
respetar los derechos adquiridos por las
personas que han gozado de titulo habili-
tante para las funciones de que se trata.
Lo que si, se establece nitidamente, es una
linea divisoria en el tiempo que no pernti-
ta, en lo sucesivo, el ejercicio de las fun-
ciones privativas de los economistas, a log
contadores pdblicos que se habrin de gri-
duar con posterioridad a la fecha de entra-
da. en vigencia de la ley y que, por consi-
guiente, no pueden alegar
quiridos;

¢) Se eliminaron del proyecto las pocas
. disposiciones que significaban una intru.
§i6n en el ejercicio de la abogacia o de la
produceién, asi como las disposiciones que,
en el fuero judicial,, sometian al abogado
al “bastanteo” del economista. .

d) En lo que se refiere a las funciones
en la administracién publica, se les ha da-

do un caricter “preferente” antes que el

alcance de wuna norma legal obligatoria.
Es dificil que en esta materia o] Estado
pueda legislar contra si mismo, pero nadic
tiene derecho a dudar del patriotismo y
del alto concepto de responsabilidad de}
Gobierno Nacional que ya estd proveyen-
do nombramientos administrativos de im-
portancia en los graduados en ciencias eco-
némlcas\ Y que habri de seguir cada vez
‘més esa linea de conducta, Al imperio de.

derechos ad-

una norma obligateria se opondrian, en-
tre otros factores, las restriceiones presu-
puestarias  que pueden determinar que
ciertos cargos administrativos no resulten
atractivos para economistas universitarios,
en cuyo caso habria una impobilidad ma-
terial de dar cumplimiento a un precepto
legal, pero tampoco habria, validamente,
Ia posibilidad de proveer el nombramients
en una persona no graduada.

Ll valor de “preferencia” que hemos he-
cho primar, en cuanto a designaciones ad-
ministrativas  estuvo va embebido en el
texto del proyecto cuando en varias dispo-
siciones se establecia que, en los Consejos
directorios, cuerpos administrativos, ete.,
se debia incluir “por lo menos un egresa-
do en ciencias econémicas”. TLa solucién
dada por la Comision de Legislacién y Co-
dificacién es evidentemente més amplia.
porque la sola enunciacién de la preferen-
cia, unida al superior caudal de conoci-
mientos que se supone en los economistas
graduados, habrian de surtir el efecto
deseado de que mis y méas de las elevadas
funciones administrativas se desempefien
con toda eficiencia por los doctores en
ciencias econdémicas. .

e) La Comisién ha tenido en cuenta, co-
mo prevision de futuro, la reglamentacién
de carreras universitarias que se estan ini-
ciando en nuestro pais, como la de la Es-
cuela -‘Paraguaya Universitaria de Admi-
nistracién y la del TInstituto Superior de
Contabilidad y Administracién de la Uni-
versidad Catélica. .

f) En practicamente todas las disposi-
ciones restantes, se han incorporado las so-
luciones del proyecto originario e incluse
en algunas ocasiones se ha ampliado el al-
cance de las funciones reservadas a los
economistas,

Para mayor claridad, en el proyecto d»
substitueién se han anotado —al margen—
las concordancias con el proyecto origina-
rio.

HONORABLE CAMARA :

- - . ’ LN 24
En un trabajo de extraordinarias  difi-
cultades y de trascendental responsabili-

~ dad, que se ha desenvuelto, ademaés, bajo ¢l

apremio de otros estudios de proyectos le-
gislativos de igual o mayor urgencia en
los tiltimos ' dfas de sesiones parlamenta:
rias, la Comisién de Legislacién vy Codifi-

[
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cacién confia en que con el adjunto pro-
yvecto de substitucion eleva a la (Yimara un
instrumento que puede ser bien recibido
por la opinién publica y que habri de cum-
plir una funeién invalorable para presti-
winr la earvera del norvenic, que es la de
los economistas paraguayos.

En este proyecto de substitucién, las dis-
posiciones constituyen un todo armdnico v
equilibrado, de modo que su sancion 1o
perturbaria el desenvolvimiento econdmi-
co del pafs ni la convivencia de las distin-
tas profesiones, aparte de cumplirse la fi-
ialidad primordial, ya expresada, de darse
amplia satisfaceién a las legitimas aspira-
ciones de los economistas universitarios.

Sabino Montanaro
Presidente
Rubén Stanley
Secretario
}\‘Ii("\]}'\“(\& .
Carlos A. Saldivar
“Roberto Gonzilez Riobdo

Sefior Presidente: Se omite la lectura
del proyecto de substitueién por haher sid>
oportnnamente renartidas las  conias  co-
rrespondientes. Esti a consideracion  de
la Cimara el dictamen que acaba de leerse.

Sefior Sabino Montanaro: TLe cedo la
palabra al Representante Mongelés miem-
bro de la Comisién de Legislacion que por
razones particulares no firmé ese dicta-
men y quiere hacer uso de la palabra an-
tes que yo. )

Qefior Manuel B. Mongelds: Es para
adheritme plenamente al dictamen emitido
por la Comisién de Legislacién de la cual
formo parte. Nada més. ,

Sefior Sabino Montanaro: Sefior Presi-
dente. Los distinguidos representantes
miembros de esta Cimara, doctores Hermo-
_genes Gonzélez Maya, Pablo Gonzélez Ma-

ya, Fabio Rivas ¥ los sefiores Liorenzo
Mengual, Valentin Romero, Pedtro Pablo
Gémez, Atilio R. Fernandez, Odilon Be-
pitez y Adolfo Zayas, presentaron a esta
Camara el proyecto de ley “Por el cual se
reglamenta el ejercicio de la profesién de
los doctores en Ciencias Econdémicas”.
. Bace once afios que este problema, que
'hoy como un timbre més de orgullo y de
satisfaccion de esta Camara, a de conver-
" tirse en bella realidad en beneficio de un
‘sector importante y ponderable de la ciu-

Jadania honesta de nmestro pais. Como he
dicho, hace onee anos, tuvo su primer en-
savo para reelamentar la profesion de 1os
Doctores en Ciencias BEeondmieas. Varias
fueron las ecausas que la demorarvon, v va-
rios los nnevos proyveetos presentados pa-
ra conseguir con justicia. con nrofundo
oepiritn v sineero patriotismo, obtener fa
colncion integral del problema que por su
iranseendencia no deja de ercar muy se-
rios reparos de otros no menos importan-
tos sectores profesionales, sociales v eeond-
micos de la Nacién. De manera, seiior
Presidente, que si hoy vamos a considerar
va luego de tanto tiempo este problema, no
ha de sor sin deiar de destacar alrunos
pnntos de vista de la Comision de  Eduea-
cion que creemos deben ser sefinladas. En
primer término, 'corresponde déstacar en
forma piblica, la buena disposicion, el alto
espiritu parlamentario de todos v ecada uno
de los proyectistas, quienes sin distineién
han esenchado vy recogido las opininnes de
1a Comision de Tiegislacién vy cabe sehna-
lar la comprension ¥ solidaridad de uno
de ellos, de uno de los proyectistas, el doe-
tor MMermbgenes Gonzilez Maya, a quien
compiramente con estas nalabras hemos de
herir »n sn maodostia al destaear que fne él
on tadn  momento, afin en Tos  diffciles
v critieos, qunien con un verdadero espiri-
tn de maestro como lo es, hizo primar en
ol seno de la comisién y de otros miembros
que también colaboraban con la Comisiin
asi como fuera del recinto de la Cémara
que con diferentes sectores de opinion, un
alto espiritu de auténtico legislador y ea-
bal sentido universitayio. En serundo tér-
mino debemos destacar, también. que a
mas de las numerosas presentaciones  as-
critas, dirigidas a la mesa direetiva sefia-
lamos la colaberacién efieaz de todos cllos.
El Colegio de Doctores en Ciencias Feond-
micas, Colegio de Contadores del Para-
guay, Centro de Eeonomistag  (Colorados,
Colerio de Abogados del Paraguay, Fede-
racion de XEeresados TUniversitarios del
Paraguay y Centro Estudiantes de Ciencias
Teonémicas. la Asociacién de Alumnos del
Instituto Superior de Contabilidad y Ad-
ministracién de la  Universidad Catélica.
“Nestra Sefiora de 1a Asuneién”, Centro
Estudiantes de la Administracién Piblica
de la Escuela de Administracién Piblica
de la Facultad de Cienecins Erondmieas, ¢l
Consejo Superior de la Universidad Caté-
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lica “Nuestra Seflora de la Asuncién’’,
cuya presentacién se halla también firma-
da por su Excelencia Reverendisima Mon-
sefior Anfbal Mena Porta, la Federacién
de la Produceién de la Tndustria y el Co-
mercio y la Unibn Industrial Paraguaya.
De manera que todos estos organismos,
sociedades o centros con sus puntos de vis-
ta escritos o verbales expuestos personal-
mente en el seno de la comisién, han sido
tonidos en enenta v hav annvan exte Dro-
vecto. En tereer término, la Comisién de
Tegislacién, que hoy por mi intermedio
fundamenta el provecto en sustitucion gue
se propugna, al haber armonizado, conside-
rado v unificado todas las aspiraciones de
los diferentes sectores de opinién de inte-
rés o de puntos de vista, creen que al tener
la aceptacitén, la  conformidad o benenla-
cito de los mismos, creen que.es motivo
de satisfaceién para todo el Parlamento
paracuavo, y también nara el Superior
Gobierno de la Naeion. Veinticnatro afios
degpués de la fundacién de la Facultad de
Ciencias Eeondémieas hnv otorgarid a los
destacados universitarios, una ecarta, un
estatuto, una lev. que serd una garantia
firme v eficaz, nara que los egre«ados, d»
aenerdo a esta lev, aporten su colaboraciin
para nrdenar vy fomentar el bienestar y de-
sarrollo de la Nacién, por la canacidad
téenica v cientifica especializada de los
Doctores en Ciencias Feondémicas a mas d2
las razones legales y de ética profesional.

Finalmente, sefior Presidente, dejamos
expresa eonstancia que en lo que se refie-
re al articulo 3? del provecto en sustitueién
presentado por la ¢omisién, sobre la equi-
paracién prevista, conforme al texto que
se presentarid en oportunidad de la discu-
.816n en particular, se verd que se suprime
la equiparaecién o asimilacién de los eonta-
dores a los doctores en Ciencias Econémi-
cas y la supresién tiene tal efecto que de
acuerdo a la nueva redaccién, autoriza a
lox contadores a ejercer funciones de con-
tabilidad prevista en la ley sin el goece d2
la prerrogativa pertinente.

En consecuencia, repetimos, se trata de
un trabajo de extraordinarias dificultades
y de transcendental responsabilidad, ¥
confiamos que al hacer este estudio hemos
dedicado todo nuestro esfuerzo, nuestro
patriotismo y sobre todo el espiritu da
“equidad -que debe primar en todo el legis-
~lador cual es el de tener en cuenta los pro-

blemas v eonsecuencias de orden general
sin temer en cuenta solamente una parte
de um sector de la cindadania. Ast, sefior
Presidente, la Comisién de Tegislacién v
Codificacién por mi intermedio, acradece
nma vez mas el apoyo a su dictamen v <o-
licita la aprobacién en general del proyee-
to que reglamenta el ejercieio de la profe-
«idn de los Doectores en Ciencias Beond-
micas. :

Sefior Hermégenes Gonzilez Maya: Se-
fior Presidente. Pocas veces como ahora
en la vispera de la clausura de este perio-
do vparlamentario, los representantes na-
cionales pueden tener la oportunidad de
poder con su clarividencia, con su espiritu
de iusticia. con su alta noecién de respon-
sabilidad, dar su voto en beneficio a una
ley largamente esverada. La nacién para-
ouaya sabri dar el mérito a todos los hom-
bres gne hayan podido busear y encontrar
la justicia social o rveivindicatoria de un
sector u otro de la naciénm.

A«f ~amo hien Tn deefa mi Adictinonidn-e
ilustrado colega el doctor Sabino Montane-
ro. de cuyas palabras compromete pro-
fundamente mi modestia, aunane no la
merezeo, como &1 habia manifestado es un
tinte de honor, de gratitud, para los au=
Ajas més, habrén de buscar el derrotero
firme. seanre v aguilatado en virtud de
una ley oue le otorgne este Parlamento.

Como bien 1n diin e Representante Mon-
tanaro, hace 24 afios el Superior Gobierno
ha abierto las nmertas anchas de una casa
de estudios enn Ta eatecnrfa  wniversitaria
ane se 1lamé la Faeultad de Ciencias Feo-
némicas. Hace mis de medio siglo también,
con este mismo espiritu de su ereacién en
el afio 1906 se han abierto las mrimeras
mertas de la querida v antigua Eseuela
Nacional de Comereio gque fuera justamen-
te la fuerza motriz de una briosa v bri-
Hante cenerarifn de mmectra matria. Por
ean. a Tae hrillantes malahrag. comn ex-
posieién de motivos que acaba de pronun-
eiar el doetor Maontanara. naeco a nada no-
driase agregar, sino ya realizar lo aue jus-
tamente, y respondiendo & un espiritu d2
justicia, estamos haciendo, Como uno de los
proyectistas aniero sionificar one lo ,ome
vamos - a realizar estd en concordancia
con TOQ’P:\nennfns modernos aue hoy por
hoy América Latina y el thundo entero tra-
ta de buscar, en cuanto a la especializacién
de sus hombres ' para la solucién de los’
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g'randes problemas de la nacién y del con- tido ccondmico, tiene también sentido hu-
tinente, ya en cl acta de Bogotd, el allo naito en aguetlo que decia “garantias de
pasado, en uno de sus capitulos establece valores que puedan dar significacion, que
como una de las condiciones para que la puedan dar realizaciones a los medios veo-
América Latina pudiera superar el estado nouticos”.  Por eso, en la inteligencia e

de sub-desarrollo, bregar por mejorar el que un proyecto de ley que tiende @ aseo

nivel de conocimientos cientificos de cada gurar a 1os egresados de una Facultad e

una de las especialidades, como la del eco- Ciencias Econdmicas de tanta trascendei
nomista y el ingeniero, ¥ PO no ir lejos, ¢ia, para arrancart al pais de este abismo
una de las doctas casas de estudios de I que es el sub-desarrollo, que 1os pesa iv-

Universidad Nacional de la Argentina, It justamente, Vo he dado mi fervoroso apos
Tacultad de Ciencias Feondmicas de la yo, 1o precisamente  en la seguridad yue
cindad de (4rdoba, acaba de recibir un el proyecto saldria perfecto, sino en la se-
préstamo de 930.000 dolares pard pejorar guridad que este proyecto de ley fuera &

o suficientemente diseutido; porgue ¢o

¢l nivel superior de los estudios en Cien- s ¢ . A
vias Bconfmicas. mo va lo decla ol viejo Heraclito: “la gue-

En los ultimos certéme‘nes {nternaciona- T es.!a madre de todas las c,'()sas". “En la
les, llevados a cabo hace mhs de un mes, discusion €8 (}on(lv s¢ perfecetonan 195 ins-
también se han hecho sugerencias ara tiumentos . }01‘ 50, estoy de acnerdo con
. > P la modificacion introducida en el fondo
que los gobiernos procuren buscar la so- . . S !
‘. M o porque entiendo que este proyecto de ley
lucién decidida en cuanto.a. 1‘3 prepara;(fl.on tiene  esa intenelén fundamental de capa-
de sus hombres para pqsﬂnhtar el éxito citar, de estimular la capacitacién de nues-
del nuevo plan de la Aha,nza para el Pro- tros egresados en (fiencias Keonhimicas, ase-
greso, 0 sea, que el ‘dlnero previsto pard gurandole todas agquellas eacantias  gque
81 desarrollo econémico de la América La- puedan ser estimulantes del ejereicio de su
tina pudiera ser fielmente ejecutado  pot profesion. Y nada mas por ahora.
los hombres ecapaces en conciencia de 10s gefior Roberto Gonzalez Riobdo: Si nin-
altos intereses en todas las profesiones, a gin representante va & hacer uso de la i
fin de lograr el objetivo comfin de Améri- palabra para referirse al proyecto, ¥0 pido
ca Latina. Por eso, sean estas brevisimas que se ponga a votacién en general pari
{)alabras como testimonio de gratitud a después entrar en el estudio en particular.
as bellas palabras que pronunciara el dis- gefior Presidente: Qi no hay otro repre-
tinguido ecolega Montanaro, ¥ 1a gratitud sentante que quiera expresar st opinion
de una geéneracion briosa que con ésto se respecto al proyecto en estudio, la Presi-
wfa culminada en sus largos ¥ meritorios dencia llevard a votacién para la aproba-
afanes de encontrar un respaldo legal al ¢ién en general.
ejercicio de su profesion. Por eso, geepta- Quienes estén por la afirmativa, se ser-
mos en nombre de los proyeetista,s, este viran levantar la mano.
proyecto de sustitueién con el beneplécito — Mayoria —
y el regocijo de todo hombre de bien y €O Queda aprobado en general ¢l proyecto
ia coneiencia del deber cumplido como en estudio. Se¢ entrard a’estudiar en parti-
parlamentario. cular, ineciso por inciso vy articulo por ar-
Seiior Fabio Rivas: Alguien ha dich) ticulo. El sefior Qo ctario leerd los mise

una vez que la biblica maldicion de ganar- mos mara que los sefiores  representantes
se el pan con ol sudor de la frente del puedan analizar amolia v conselentemente

‘hombre pesaba con igual eficacia sobre e ir aprobaudo cada articulo e ineiso.

N

sus misecalos como sobre su mente. Pre- Secretario: “Proyecto de ley de regla-
. - . r 2 . L " . e
cisamente, senor Presidente, una de las mentacién del ejercicio de la profesion de

los Doctores en, (liencias Feondmicas” .
gefior Sakino Montanaro: Habifndos»
aprobado en general el proyecto, corress
ponde que el titulo diga: “Ley N¢ .... Que
reglamenta ol ejercicio de la profesion de

tesis mas sostenidas para tratar de sacar
a estos pueblos latino-amerieanos, conde-
nados a soportar el lastre del sub-desa-
rrollo, es de que el signo estigmatizante
de anatema econdmico, 1O solamente

consistia -en las deficiencias pumerarias, 1os Doctores en Ciencias Econdmicas™. Su-
sino también en la deficiencia humana. primir la palabra “proyecto’’.

lee con la modificacién --

‘

E% sub-desarrollo 1o solamente tiene sen- — Secretario

]
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Sefior Presidente: ILos articulos que i
sean objetados se comsiderarin  aprobados
automiticamente,

Secretario: “Articulo 19 — Reglaméntase
por esta ley el ejercicio de la profesion de
doctor en Ciencias Econémicas”,

Sefior Manuel Frutos Pane: TIacemos
mocién para que se suprima “por esta lev ',

Sefior Presidente: —Aprobado—.

Secretario: “Art. 20 — PROFESLONA-
LES TUNIVERSITARIOS. Las funciones
reglamentadas por esta Ley podran scr
ejercidas:

a) por los doctores en ciencias econdmi-
cas graduados en la Facultad de Ciencias
Econémicas de la Universidad  Nacional;

b) por ciudadanos paraguayos con titu-
los equivalentes otorgados por universida-
es extranjeras, previa inseripcién del ti-
tulo en el registro correspondiente de la
Universidad Nacional ; * ‘

¢) por otras personas, titulares de di-
plomas equivalentes, expedidos por uni-
versidades extranjeras, que hayan sido
reconocidos, ' inscriptos o revalidados pof
la Universidad Nacional de conformidad
~eon los convenios internacionales y las
leyes y reglamentos mnacionales sobre la
materia,

Sefior Manuel Frutos Pane: En el Arr,
2% la parte subrayada, profesionales uni-
versitarios, debe ir como titulo, o bien ser
suprimida; pero dentro del articulo no
corresponde. Tiene que ser evidentemente
preceptiva. Consulto con las comisiones
dictaminantes., ‘

Sefior Sabino Montanaro:
dente. Yo estaria de acuerdo que se pon-
ga como sub-titulo, pero que no se supri-
ma, porque esta ley tiene varios sub-titu-
los a cada parte: se refiere a una parte
determinada de 1la ley. Que se ponga en
e} articulo 2° = “profesionales universita-
rios”. !

_Sefior Manuel Frutos Pane: Comé €30
Viene rgpitiéndose en varios artieculos para
ganar tiempo, se debe poner en todas par-
tes donde habla del mismo. )

_ Sefior' Roberto Gonzilez Riobéo: No hay
inconveniente .. ,

s ; .
Becretario: “Art. 90 = Iyas funeiones

reglamentadas. por esta Ley podrin ger

ejercidas: VR
Sefior Homorio Campuzano :" Befior Pre-

~ sidente.. Yo propongo para que en esta

~~,pa,g_ze de la loy diga lo siguiente; “en Fa.

Sefior Presi--

" ramiento téenico.

cultades de Ciencias  Econdémieas de Uni-
versidades Nacionales™,

Sefior Rubén Stauley: Eun nombre de la
comisién, yo ‘tamoten avuyo la  moeién
propuesta por el deetor Campuzano.

Sefior Atilio R. Fernandez: En nombre
de la comisién dictaminante y como pro-
yectista, aceptamos la modificacién  pro-
puesta por el doctor Campuzano.

Seflor Presidente: Xl sefior Secretario
dard lectura a la modificacién propuesta
por el doctor Campuzano.

— Secretario lee incisos —
— Aprobados —

Sefior Sabino Montanaro: El Art. 3° del
proyecto  primitivo, va a ser sustituido
por otro, de acuerdo con lo dispuesto por
la Comisién de Legislacion. Seria en esta
forma: (lee).

Avrticulo 29 tal cual como estuvo re-

‘dactado que se establece: (lee).

Me permito entonees, elevar a la Seecre-
taria para que se dé lectura a la modifica-
cién que hemos propuesto.

Sefior Presidente: FEI sefior Secretario
volverd a leer la sustitucién del Art. 39,

Secretario: “OTROS PROFESIONALES
AUTORIZADOS., Art. 3° — Estarin tam-
bién autorizados a ejercer las funciones re-
glamentadas por la presente ley, pero sin
el goce de las prerrogativas universitarias
pertinentes:

1. — Los contadores ptiblicos con titulos
habilitantes expedidos antes de la fecha d=
entrada en vigencia de la presente ley, en
lo pertinente a lag funciones contables y sin
disminuirseles las funciones desempefiadas
hasta el presente. No estaran comprendi-
dos en dicha disposicién los' contadores pi-
blicos que se graduaren con posterioridad «
la fecha de entrada en.vigencia de la pre-
sente ley.

2. — Las personas contratadas en el ex-
terior por el Estado, las Municipalidades u
otros entes de derecho piblico o que formen
parte de misiones internacionales de aseso-
La autorizacién serd
temporaria y tendri el alcance que se eir-
cunseriba a la  prestacién de los servieios
Para los cuales el beneficiario fué contra-
tado. ’

Sefior Honorio Campuzano: Es para for-
mular una pregunta acerca de esta  frase

que -dice: sin “disminuirseles lag funeio-

nes,..’”,
. pa ) . ’
- Refior 8abino Montanaro: Sefior Presi-

L
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dente. Este fué efectivamente el articulo
més discutido y hemos considerado con 1os
compafieros de la Comision de Tegislacion
lo que se pretende con este articulo. Prime-
ro, v es lo siguiente: recordar los dereches
adquiridos que tienen los contadores para
el ejercicio de sus profesiones, que por el
término de la lev no pueden quedar afec-
tados en el... Puede ser sustituido por
otra palabra que diga “no afeeta o no im-
plica...” A mi eriterio, con la supresién de
la palabra ‘“sin disminuirsele”, la ley apa-
rece mas correcta y amplia. Si la Honora-
ble Camara cree encountrar algo que signi-
fique o fundamente, no tenemos ningan in-
conveniente en sustituir la palabra. Nada
mis que hara €so es el argumento,

Sefior Honorio Campuzano: Acepto la
aclaracién que formula el Representantes
doc'g9r Montanaro. No formulo otra obser-
vacién. ‘

) Seﬁor Presidente: No habiendo otra ob-
jeciéon queda aprobado el Art- 3°.

— Aprobado —

Secretario: FUNCIONES EN LA ECO-
NOMIA PRIVADA. Art. 4% — Se requier?
la intervencién de los profesionales a due
se refiere 1a presente ley para los siguientos

efectos v siempre que las leyés o disposicio-

nes administrativas no permitan la actua-

cién de particulares sin asesoramiento pro-
fesional : ‘ 3

. ’ .l iz
a) Para certificar los estudios, dictame-.

nes, investigaciones e informes destinados a

ser presentados & la Administracién Pablica

o a la Administra~ién de Justicia, siempre
que tales trabajos se relacionen con proble-
mas de eegnomia, finanzas, administracion

b) Para certificar los estudios econdmi-

y afines;

€08 "0 admjnistrativoé . ¢en el tramite del:

otorgamiento de los beneficios de la -ineor-
poraci6én’ de capitales, eon sujecién a las
disposiciones de 1a Ley N° 246;

~¢) Para certificar los balaneces, estadps
patrimoniales ¥ euadros de explotacion de
sociedades andnimas, & los efectos imposi-
tivos o a cualquiera otros efectos. vincuia-
~.dos con la ‘Administracién Ptblica 0 la
 Administracién de Justicis;

d) Para ejercer la aunditoria de entida-
“-des comerciales en los casos en que las le-
" yes requieren dicho requisito. S

. — Aprobados —

i v

i

Secretario: FUNCIONES EN LA AD-
MINISTRACION PUBLICA. Art. 50 —
Se preferirdn a los profesionales a que sé
refiere la presente ley para las siguientes
funciones:

a) Para desempefar log cargos de aseso-
res en asuntos econémicos, financieros y
administrativos en la admjnistrecién pl-
blica, nacional y munieipal ;

b) Para desempefiar los cargos de admi-
nistrador adjunto, fiscalizador, inspector O
interventor en las empresas que exploten
servicios pfiblicos mediante leyes de conce-
sién o que gocen de privilegios;

¢) Para desempefiar los cargos de admi-
nistrador, gerente 0 asesor econdmico o fi-
nanciero en los entes autarquicos del Es-
tado; .

d) Para integrar los directorios o comse-
jos de Bancos oficiales y de entes autarqui-
cos del EstaGo o de corporaciones mixtas:

' — Aprobados —

Secretario: e) Para ejercer los cargos de
consejeros econémicos, agregados comereia-
les o agentes consulares en las representa-
ciones paraguayas el el exterior;

Sefior Carlos A. Saldivar: Yo propongo
la supresién de “lps agehtes consulares’’
por las siguientes razones: Actualmente los
consules ¥y diplomaticos paraguayos estin
reglamentados por una ley orginica, K
diplomético puede ser cénsul o vice-versa;
no puede haber entonces una referencia pa
ra las personas que van a ejercer funcio-
nes reglamentadas por esta ley para el ejer-
cieio de ‘agente consular, ya que estd regla-
mentada por una ley especial y en esa ley
especial establece las funpciones en concre-
to. Mociono que quede “para ejereer...”
(lee), con la supresién de los agentes con-
sulares. '

Sefior Honorio Campuzano: Existe una
ley, como lo dijera el doctor Saldivar que
trata de la carrera diploméatica en nuestro
pais, desde la época del entonces Canciller
doctor Argafia. Me parece inconveniente
considerar a los cargos consulares y diplo-
méticos, en esta ley. Yo preferiria que es-
tos cargos sean de exclusiva competencia
del Poder Ejecutivo, acorde con la Cons-
titucién. Que so anpule este ineiso,

Sefior Hermégenes Gonzdlez Maya: En
nombre de los proyectistas aceptamos 1a
tesis sostenida por el doctor Saldivar de
que se suprims la iltima parte que dice

i
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“log agentes consulares”. Tstamos legisian-
do para la reglamentacién o el ejereivio
profeéimml de un seetor o una espeeializi-
cion dentro  de la Universidad Naviona
denominada “Doctores en Uiencias Beond-

micas”. En el articulo pertinente habla di-

reetamente, “se preficre”, e sin preferen-
cia. Ademés, a la preocupacion que tiene
el doctor Campnzano —quisicra agregarls
que en este sentido no se debe preocupar.
Nuestro servieio exterior muy cierto i
tiene una ley que hasta ahora lamentable-
mente no es muv clara, de manera que -
cuestionablemente si se actuara v s¢ tuviera
que tener en cuenta nara cada e go, €onO
dice el doctor Saldivar, las nersonas enear-
gadas de buscar las relaciones dentro de 1a
materia econdémica especial, lo ideal seria
gue vayan Dersonas idéneas y con mayor ra-
z6n téenicas v mas idéneas. De manera que
ningfin representante se va a molestar v
mucho menos el Gobierno Nacional al nom-
brar profesores economistas para tal o cual
funcién especifica como este caso. Conmo
una confianza méas hacia estos profesiona-
les hay que enviarlo en todos los lugares,
es una defensa teniendo en el servicio ex-
terior en la mayoria de los casos, no de
todos, y la improvisacién, mucho mas vien-
do que aquellas personas apenas pueden
llegar a comprender y compaginar los pro-
blemas econdémicos, fuerza es que el repre-
sentante diplomatico que debe establecer
como principio la negociacién con tal o cual
pais o entidad internacional, sea una per-
sona capacitada. De manera que a mi me
parece que no puede. Al contrario, estamos
asegurandonos la eficiencia en esta parte
de la representaeién diplomatice al “prafe-
rir” en este caso, a los profesionales. Por
eso no veo de que pueda ser suprimido.
~ Sefior Bacén Duarte Prado: Estoy en to-
do de acuerdo con las atinadas observacio-
_ nes formuladas por el Représentante Gon-
zdlez Maya. Bien estd que las funciones
cpnsulares que son eminentemente comer-
ciales y egon()micas sean desempefiadas por
. Personas idéneas que haya reeibido espe-
_cializacién y consideracién universitaria.
Por _ptro lado, aqui la ley habla de pre-
‘ ferencia; lo cual quiere deeir que se abren
'rzlja‘s’ puertas en la carrera consular y diplo-
‘matica a estos egresados, "en cuyo caso,
; vcuargdo ellos egresen y hagan. carrera, el
R Gfo_blemo debera preferirlos pari estas fun-
_%lones especializadas. De manera que esta

* “« -
4

ley es completamente compatible con la Ley
Oredanica del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores, que regula el serviceio exterior.

Iablo para apoyar deeididamente las pa-
tabras del Representante doctor Gonzalez
Maya.

Sefior Honoric Campuzano: Todos esta-
mos de acuerdo con ¢l parecer de los dis-
tincuidos representantes gue acaban de ha-
cor uso de la palabra, en cuanto a la ido-
neidad requerida para el ejercicio de una
funeion especifica en el extranjero. Pero
no podemos contravenir las disposiciones
de la Constitucién Nacional, que dice lo
siguiente: “El Poder Hjecutivo nombra a
los Agentes Diplomaticos con acnerdo del
Consejo de Estado y por st solo nombra ¥y
remueve a los Ministros Secretarios de Es-
tado v a los demés funcionarios de la Ad-
ministracién, cuyos nombramientos no es-
tén reglados de otra manera por la Liey’’.
Ademads, si la preferencia es obligatoria, s2
Limitaria la atribueién del Poder Ejecuti-
vo. Creo que debe corresponder al Poder
Bjecutivo designar las personas capaces
para ejercer esos cargos, de acuerdo a nues-
tra carta fundamental. En esc sentido, me
parece que estd demds este parrafo.

Sefior Sabino Montanaro: En nombre de
la Comisién de Legislagién y Codificacion
en mayoria, vamos a fundamentar porque
se mantenga el inciso tal cual estd.redac-
tado.

Hay varias objeciones. En primer térmi-
no, me voy a referir a las dos objeciones
del Representante doctor Campuzano. Dijo
en primer término que existe una ley y que
si nosotros no derogamos esa ley, no pode-
mos por ésta, otorgar una facultad. Eso no
es cierto, Por un principio elemental de
derecho, él ha de conocer, confio, toda ley
posterior anula la anterior; deroga o deja
sin efecto lo establecido en la misma.

En cuanto al segundo punto constitucio-
nal también (me parece que le agrada),
invoca el articulo de la Constitucién que
establece que es el Poder Ejecutivo el que
nombra y designa. Pero precisamente este
Poder del Estado promulga una ley para
que el Poder Ejecutivo adecue sus actos en
base a una ley, n6é en base a un capricho o
en base a una comodidad o a una simpa-
tia. Lo que se quiere es que el Poder Eje-
cutivo y la Nacién toda eaminen por 8!
gse;‘mtem de la ley, y esta ley le va a decic
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ilay una preferencia; no hay que asus-
tarse. En la preferencia entra et cotejo de
las condiciones, de la antigiiedad, la ido-
neidad en el ejercicio del cargo del funcio-
nario que estd, v el Ministerio de Relacio-
nes o el Poder Ejecutivo puede tenmer cn
cuenta encomendar una funeiéon consular a
un consejero 0 secrefario de KEmbajada,
porque le conviene gue asi sea, por econo-
mia de sus rubros o de sus subsidios.

La ley le dice que tiene que preferir, pe-
ro no le obliga. Si dijera que ‘correspon-
derd exclusivamente”, seria otra cosa.

Por lo demds, el Representante Dr. Gomu-
zilez Maya, no lo voy a elogiar mis porque
¢ va sabe la opinién gue tengo de él, expli-
¢ perfeetamente, que lo que quiere esta
ley es que la funecién publica, la adminis-

{racién phblica esté, en un futuro no leja--

no, proxino, en manos de gente idonea, de
oente capacitada, como también lo debe
aspirar el Representante Dr. Campuzané
por su titulo universitario ique ostenta.

1a Universidad otorga los titulos, conce-
de a los ciudadanos ese diploma para gue
rovierta en beneficio del pueblo, de la na-
.i6n toda, porque la nacién ha costeado sus
estudios, y no para arrancarle o para des-
preferirlo por conveniencias, simpatias ©
antojo. Aqui no hay nada extraordinario.
Es clara la ley, es simple. No se quiera ob-
jetar; no creo desde luego que se guiersa
objetar. Se busea explicaciones ¥ las da-
mos con sinceridad ¥y alto espiritu de com-
prension para seguir adelante.

- Seiior Honorio Campuzano: En el aspec-
%o legal es posible que el Representante D
Montanaro conozca mejor gue yo que und
ley no siempre anula totalmente a otra ley
anterior si no seé especifica con claridad.
Es posible que el Representante Dr. Saldi-
var dé mejor explicacioén sobre ese punto
al Representante Dr. Montanaro y & esta
Honorable Camara. ” ’

Ahora,. con la palabra “prefereneia” se
(itiere exXpresar: toda vez que surjan dos
candidatos, que pueden surgir, debe pre-
ferirse a un economista. }

No creo que el cargo de un Agente Con-
sular sea de exclusiva competencia de un
economista. Hay personas suficientemen-
te capacitadas, también de titulos umiver-
gitarios, que pueden ejercer esos €argos.
No estoy en desacuerdo, y lo he manifes-
tado desde el comienzo, que los Cargos
puramente ecogémicos puedan ser desem-

________,_____——————————wmw::'«'

pefiados por los titulados en Ciencias Bco-
némicas, en mejores condiciones, pero la
funcién de un Consul no es de finalidad
puramente econdmica.

Quiero que esto ‘se reglamente en una
forma méas amplia, mas positiva y mas
realista.

Sefior Carlos Diaz de Bedoya: Sin en-
frar a terciar sobre la supresiéon o no del
punto debatido, voy a referirme al alcan-
ce de esta disposicién.

La expresién “se preferird”, es un impe-
rativo categoérico. No admite la posibili-
dad de contraponer con los méritos de
otras personas. La ley es explicita, esta-
bleciendo que en todps los casos ¥ frente
a cualquier otro candidato, “se preferird”
al economista.

Si la ley dijera que “ga - preferird en
igualdad de méritos’’, entonces seria dife-
rente; pero en este caso 10 hay opeién. La
ley es categérica: “ge preferird” en todos
los casos. Ksta es la interpretacién  co-
rrecta de lo que establece el articulo.

Sefior Carlos A. Saldivar: Yo me permi-
to insistir en mi mocién. El Decreto-Ley
N° 3546, que el Representante Dr. Monta-
naro lo conoce mMuy bien, establece que
existe una carrera diplomatica consular, v
que la carrera consular - comienza con el
cargo de Viee-Cénsul, ¥ el Vice-Cénsul po-
dra ser adicto en la carrera diplomatica; ¥
al Cénsul podréd ser Primer Secretario, ¥
el Consejero de Embajada podra ser Cén-
sul General. Establece perfectamente las
equivalencias, y esas leyes, son la norma
que le ha dado el Poder Legislativo al Po-
der Ejecutivo para el ejercicio de las fun-
ciones diplométicas. ( sea que el Poder
Ejecutivo no puede nombrar a su arbitrio,

como se ha manifestado. No creo que se
pueda acusar 41 Bjecitivo que esté nom-
brando a su arbitrio y no cumpla la ley.

H i

El Decreto-Ley N? 3546 es una ley espe-
cial, y esta es una ley general. Por lo
tanto, no se puede derogar con una legis-
lacién general una legislacion especial .

Por eso yo mantengo esta tesis. Ademas,
los agentes consulares, y vamos a decir la
verdad, no sbélo ejercen funciones econdmi-
cas o comerciales, sino funciones politicas.
Por qué vamos a decir que no. Lios ednsules
de frontera ejercen funciones politicas. Asi
que con el argumento de que el agente coy-

4
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sular ejerce funciones comerciales, ereo gue
no damos ningln paso adelante,

Por eso ereo que 1o mas légico es dejar
establecido que sélo los cargos de Conseje-
ros y Agregados Comerciales en las repre-
sentaciones paraguavas, scran las que go-
zardn de la preferencia para los profesio-
nales cuyo ejercicio estd reglamentando
esta ley.

Sefior Sabino Montanaro: Vamos a acla-
rar conceptos. Es conveniente que se digan
las cosas un poco més claras. Hay reservas;
no se expone la idea total, amplia, como lo
hacemos nosotros. Bl Art. 51 de la Consti-
tucién Nacional dice: “Hl Presidente de ia
Reptiblica tiene las siguientes atribuciones”.
Y el Representante Dr. Campuzano cité el
otro articulo, donde dice que “nombra a
los agentes diploméiticos con acuerdo dei
Consejo de Estado...” (lee).

Muy bien. Promulgada esta ley, que dice
que se tendra privilegio al tratarse de un
doctor en Ciencias Econémicas, al no ser
nombrado, yo me pregunto si qué reecuirso
le cabria a €l en ir a presentarse al jefe del
Ejecutivo, jefe supremo de la administra-
cién general del pais a decirle: “Usted no
me nombré a mi”’. Yo me pregunto si cabria,

Con ese criterio, todos los doctores en
Ciencias Econémicas que deban ser prefe-
ridos, recorreran las oficinas puablicas y di-
ran: “A mi no se me prefirié”, y eso no es
fundamento. La preferencia estd en el espi-
ritu de la ley, pero no est4 la exclusividad
u obligatoriedad de la designacién, porque
en ese caso lo diria, lo hubiéramos dicho
como estaba eén el proyecto primitivo del
cual la comisién suprimié: “Correspondera
exclusivamente”, deefa, y nosotros sustitui-
mos por la preferencia. De manera que no
habra recurso ni habra apelacién, ni habra
forma de interferir la jefatura del Estado
0 de la administracién phblica, que la ejer-
cita el Presidente de la Republica. -

La ley se dicta para gue el Presidente ds
la Repiblica tenga en cuenta, como admi-
nistrador, que puede preferir a um doctor
en Ciencias Econémicas, que es el objetivo
'y el espiritu de la ley en estudio. ;

Sefior Carlos Diaz de Bedoya: Lamento

disentir en la interpretacién del alcance d»

esta expresién con el distinguido colega Dr.
Montanaro, pero esta expresién: “se prefe-
Tird”, es imperativa. El Poder Ejecutivo
podrd cumplirla o né, pero si no la deata

estard violando la ley, y esta es una dis-

‘preferencia para desempefiar los otros car-

yvantiva que no debe crearvse. Es inttil que
se quiera dar vueltas. Al decir que “se pre-
ferira™, esto quicre decir que se impone que
tal cosa sea prefevida. No hay forma de
interpretar de otra manera. La expresién
“se preferird” es categdrica y quien no la
cumpla violard la ley. Naturalinente que el
Poder Ejecutivo podrd designar a otra per-
sona que no posea el titulo de doctor en
Ciencias Econémicas pero se eolocaria en
situacién de violar la ley. Si se establece
que se les preferird en igualdad de condi-
ciones, ya se admite la posibilidad del co-
tejo. Tal como estd en la ley es una impo-
sicién, una obligacidn.

Sefior Benjamin Gonzéilez: El Represen-
tante Gonzilez Maya estaba de acuerdo con
la supresién formulada por el Representan-
te Saldivar. ;Qué inconveniente tiene la
Comisiéon de Legislacién de aceptar esto
proyecto? }

Sefior Presidente: Los fundamentos fue-
ron dados. Los oradores han fundamentado
su opinidén,

Sefior Honorio Campuzano: Sefior Presi-
dente. Se entiende la frase del Represen-
tante Montanaro.

Seiior Rubén Stanley: Sefior Presidente.
Creo que estamos en condiciones de conti-
nuar la discusién. El articulo cuya redaec-
cién se discute estd claro y no admite inter-
pretaciones erréneas. La Constitucién Na-
cional en su Art. 13 exige como condicién
para ocupar cargos piblicos, la de ser idé-
neo, se puede ser idéneo sin tener titulo
universitario, de alli que si se quiere inter-
pretar el término “se preferirin a los doe-
tores en Ciencias Econémicas”, el Poder
Ejecutivo se va a encontrar con el impedi-
mento constitucional que sefialo, solamente
exige la idoneidad para ocupar cargos y né
titulo universitario. Por ello, sefior Presi-
dente, no puede tomarse la expresién como
un imperativo, de nada valdria. Es por eso
que estoy de -acuerdo eon la tesis sustenta-

‘da por el Dr. Montanaro.

Sefior Carlos A. Saldivar: Yo creo que
estamos leyendo - muchos articulos de Ila
Constitueién y estamos complicando un pro-
blema que es muy sencillo. Yo insisto en
mi moeién, y no creo que podamos arreglar
con la moceién que brillantemente expuso cl
Dr. Montanaro, ya que asi le disminuire-
mos a los economistas y no existird esta
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eos administrativos econdémico-finaneicros.
Ll espivitu era exigir esa preferencia pavd
lo espeeificamente ccondmico y finaneicvo.
Si vamos a la tesis del Dr. Montanavo, v
vamos a disminuir esta posibilidad de pro-
ferencia. El “preferird™ es imperativo. Al
mismo tiempo preseuto mocion de supre-
si6n de la palabra “agente consular™. No
es ningdn término, ya eostd practicamente
pasado de moda. Se Hama ahora Consul di-
plomético, que viene de la anticua. Los
agentes diplomaticos se les eonsidera a los
Jefes de Misiones. Pido la supresion d-
esta palabra. )

Sefior Manuel B. Mongelds: Se necesita
idoneidad. Yo no creo que para ser Consul
se necesite ser necesariamente doctor en
Ciencias Econémicas o abogado. Consular
vy dentro del servicio consular, eso seria
idoneidad. ;Acaso con un titulo, automit:-
cdmente va a ser idéneo? No es agente fi-
nanciero: del gobierno. Entre una de sus
- miltiples funciones, es el aspecto comer-
.+ cial; no es esencial. Un funcionario que ha
© seguido carrera consular y tal vez sea mas
~ idéneo gue el doctor en Ciencias Econdmi-
. cas. ,
Sefior Hermogenes Gonzilez Maya: Se-
fior Presidente. Creo que estamos dilatandn
. ¥ cuanto més hablemos, mas objetivos va-
thos a encontrar. De manera que a nosotros
og parece de que es conveniente ya que
existen mociones en el sentido de que se
suprima la parte pertinente a los Agentes
Clonsulares, una, y por otro lado el Repre-
sentante Campuzano habia pedido que se
suprima el articulo. Cabe, en este caso, 80-
ter a consideraci6én, para seguir el estu-
teniendo en cuenta, de ser posible, ten-
08 que hacer un esfuerzo por proseguir
idio de los otros puntos del orden del
opongo una mocién de orden: que

Sefior Honorio Oampuzano: Me adhiero
nocién ‘del Dr. Carlos A. Saldivar y
r Bacén Duarte Prado: Sefior Pre-

. Yo sostengo la tesis de que este in-
- documenta el Art. 5°. Esta medida es
pérfeetamente compatible con la Ley Or-
‘ Ministerio de Relaciones y voy
econcreto para explicarme me-
W rsona que no es doctor en
Econémieas, econcurre en igualdad
iones con otra persona a solicitar
“de una carre:a en materia di-

plowtica o consular, debe ser preferido el
covctor en Cleneias Keondmicas,  Eso es lo
e diee ewta Joy, este ineiso 7se pl'\‘ft‘l’il‘fllk”
Jeess Ne o sobreenticnde que estos doctores
v Crenctas Feonomivas, candidatos a oeu-
par tales cargos, deben cedivse en un todo a
tas disposiciones opganieas del Ministerio de
Relaciones, Como dijo el Dr. Saldivar, una
ley de caracter general no puede derogar
a una especial, De modo que “se preferi-
ran” esta bien, salvo pruebas en contrario
que espero se me suministren,

Sefior Presidente: Kl Dr. Gonzilez Maya
nmociono el cierre del debate. A votacion la
mocion de orden. Quienes estén por la mo-
cron de orden, se serviran levantar la mano.

— Mayorig —

Queda cerrado el debate. Son dos propo
siciones. Ne votard primero el de la eomi.
sion dictaminante que pide la supresion da
fa frase “agentes consulares”, es la dife-
renvia,  Quienes estén por el artieulo tal
cual se encuentra redactado en el proyee-
to presentado por la comision dietaminan-
te, e serviran levantar la mano.

— Son 20 votos. 40 senores representan-
tes presentes, —

Sefior Carlos A. 8aldivar: Quiero hacer
notar que la Comisién de Legislacién y Co-
dificacion en minoria ha sostenido el die-
tamen, ¥ que en mayoria esti por la supre-
sién. En tal caso no podria votarse el die-
tamen de la comision porque la minoria es
la que sostenia y la mayoria la que pide la
supresion.

Sefior Presidente: Se volveri a votar. Se
servirdn ponerse de pie los sefiores repre-
sentantes que estén por el proyeeto.

— 22/votog ~—

Sefior Manuel B, Mongelés: ITay 40 se-
fiores representantes. Se han obtenido 20
votos, por consiguiente el Presidente deb'»
desempatary o se pide la reconsideracion de
votos. ;Por qué no se ha pedido?

Sefior Presidente: El sefior Secretario va
a dar leetura al articulo referente al punto.

Secretario: Articulo 173: “Si se suscita-
ren dudas respecto del resultado de la vo-
tacién, inmediatamente después de proela-
mada eualquier renresentante nodri pedir
rectificacién, la gque se practicard sblo con
los representantes presentes que hubiesen
tomado parte en aquella’’.

- Befior Manuel B. Mongelés: La rectifica-
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¢ién de votos no se ha producido. Nadie ha
pedido, se ha votado inmediatanente.

Sefior Presidente: Bucno, que siga discu-
tiendo cntonces la Cémara; se reabre la
discusion.

Sefior Sabino Montanarc: Kn primer tér-
mino, voy a referirme a las cireunstancias
de que algunos representantes que eviden-
temente se vent en minoria tengan gue ape-
lar a este recurso, pero cstamos a disposi-
¢ién para rebatir los argumentos que ten-
gan durante toda la nmoche sies neeesario.
La votacién dié 22 votos; que no se haya
votado la primera vez en forma, la segunda
lo ha probado.

Sefior Manuel B. Mongeldés: En nombre
de la comisiéon en mavoria, vuelvo a pro-
poner la supresion de la parte que se refie-
re a “agentes consulares” del inciso b) ¥y
gue se vote primero el proyecto de supre-
sion de la comisién en mayvoria. Nada mas.

Sefior Sabino Montanaro: Por la Comi-
si6on de Legislacién en minoria en este mo-
mento, porque un momento atrés la tenia,
y un miembro ahora ha retirado su vote,
pido que se ponga a votacién, en primer
término el de la mayoria y en segundo tér-
mino el de la minoria, sefior Presidente.

Sefior Presidente: Si no hay otro repre-
sentante que quiera hacer uso de la pala-
bra, se pondrd a votacion.

Sefior Pablo Gonzilez, Maya: Mocién de
orden. Voy a referirme al Reglamento. So-
licito de esta Honorable Cémara que se me
permita no votar, figura en el Reglamento.

Sefior Pastor Filartiga: El pedido del Re-
presentante Pablo Gonzilez Maya esté con-
templado en el Reglamento, asi es que tie-
na el derecho de pedir a la Camara que se
le exima de la obligacién de votar.

Sefior Presidente: El sefior Secretario va

. a leer ¢l articulo pertinente.

Secretario:  Artieulo 180.  “Ningin re-
presentante podrad dejar de votar sin per-
miso de la Camara ni podrd protestar con-
tra una resolucién de ella; pero, tendra el
derecho de pedir la consignacién de su vo-
to, en el aeta y en el Diario de Sesiones”.

Sefior Presidente: A votacién el pedido
del Representante Gonzilez Maya para de-
jar de votar. Quienes estén por la afirma-
tiva, se servirdn levantar la mano.

P — Minoria — ,

. Sefior Carlos A. Saldivar: Al referirme
a la modificacién o a-la supresién, quiero

‘gue la Presidencia haga coustar que fus

hY

aceptada por el Dr. Pablo Gonzilez Maya,
uno de los proyectistas.

Yefior Pablo Gonzdlez Maya: Es cierto,
sefor Presidente. En prineiplo, he acepta-
do por los fundamentos que hasta ese mo-
mento se venia argumentando’ gue me Ve
Lian convenciendo. Pero luego, después de
la mocién del Dr. Campuzano y viendo que
ello iba a derivar mucho mas de los Uni-
tes que estaba yo aceptando, he retirado
mi punto de vista anterior. Es por eso que
e libero de esa obligacion.

Sefior Honorio Campuzano: Yo retiro i
mocién, sefior Presidente.

Sedor Prosidente: Quienes estén por la
supresion de la frase “agentes consulares”,
se serviran ponerse de pie.

5 — 18 votos —

Quienes estén por el articulo de acuerdo
al proyecto presentado por la comisién die-
taminante, se .serviran ponerse de pie,

__ 99 votos — Mayoria — Aprobado —

\

Secretario: “Inciso f). Para la represen-
tacién del pais en conferencias y congre-
g0 internacionales que versen sobre mate-
rias econdmicas, financieras, monetarias ¥
bancarias”;

— Aprobado —

“Ineciso g) Para integrar las comisiones.
nacionales encargadas del estudio de tra-
tados o convenios internacionales de carae-
ter comerecial”;

— Aprobado —

Articulo 6°. FUNCIONES DE LA DO-
CENCIA. “Corresponde a los doctores en
Ciencias Beonémicas el ejercicio de la cate-
dra universitaria en materias econdmicas
y financieras, con sujecion a los reglamen-
tos universitarios que se hallaren en vigen-
cia. Los mismos p.ofesionales serdn prefe-
ridos para el -ejercicio de la catedra en las
cxpresadas materias, en institueiones de
ensefianza secundaria o profesional”.

Sefior Sabino Montanaro: Sefior Presi-
dente. En este articulo nos permitimos pro-
poner un agregado después del primer pun-
to aparte, que exprese que sin perjuicio de
la continuidad/de los profesores universi-
tarios actualmente en ejercicio de cétedra,
por cuanto que con ésto, defenderiamos los
derechos adquiridos que tienen catedrati-
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cos que estan en la Faeultad de (iencias
Eeondmicas y que no tienen el titulo d»
Doctor en Ciencias Teondmicas.

Sefior Fermin Dos Santos: Sefior Presi-
dente. Yo queria manifestar previsamente
lo que el Dr. Montanaro acaba de deeir.

En segundo término la segunda parte dvl
Art. 69, habla de la siguiente manera (lee).

Yo tengo entendido que el ejereicio do
una chtedra tiene su reglamentaeién espe-
cifica. Estan los concursos de méritos que
se realizan directamente para la obteneisn
del ejercicio de la chitedra. De modo qu
esta parte del Art. 69, me parece que esti
demas. : -

Bofior Hermogenes (tonzilez Maya. 1.~
preocupacién del Representante sefior Dos
Qantos, estd perfectamente.

gefior Honorio Campuzano: [.La preocu-
pacién del sefior Dos Santos.no ha sido su-
ficientemente satisfecha por ol seftor repre-
sentante. Me voy a permitir leer (lee). Des-
de el momento gue se usd la palabra “pre-
ferira” se establece un significado con ca-
rhcter imperativo. Yo no S0¥ de parccer
que se limite.

Sefior Hermogenes Ctonzilez Maya: En
su Art. 36 la Ley 356 acondiviona el ejer-
cieio, y dice lo siguiente (lee). A renglén
seguido dice (lee).

Sefior Honorio Campuzano: Nadie disen-
te 1a funcién especifica del profesional: yo
colamente me he referido a 1a confusién qu-
ofrece el término; no estd elaro.

Sefior Pablo Gonzélez Maya: Por la co-
misién en mayoria, solicito que se mantet-
ga tal cual estd redactado. Aquf dice lo si-
guiente: (lee),

" Befior 8abino Montanaro: ;Dénde estd ot
inconveniente? No es que 1o guerramos
entender la opinién de los distinguidos co-
legas; que nos digan cuales son los incon-
 yenientes. Que planteen. sefior Presidente,
Estos articulos en la forma que establees
en los ejercicios de las chtedras, estdn loy
‘reglamentos universitarios vigentes en aue
deben adecuarse los doctores en Cienecias
Reondémicas vy los profesores que ejercen
. .aetualmente.

. Sefior Fermin Dos Santos: Yo habia for-
mulado una modifieacién, pero es en la se-
gunda parte del articulo, no en la primera
Por el momento no tengo nada que
~deeir. Se ha ‘hablado mucho, se ha usado
“muchos dialectos para conveneernos. Esta-

E———————

mos perdiendo ol tiempo. Yo retivo mi mo-
cidm.

Sefior Manuel Frutos Pane: o este ¢aso
alo, no es un jmperativo. T

del primer pirr
('rea que Oésto Do

gogpunda parte... (Tee).
tiene por qué modificarse. Nosotros no -
mos @ votar por la Groprataene ha poo
sentado el Dr AMontanaro,

Sefior Sabino Montanaro: Qefior Presi-
dente. Pido que no ascienda otra moeién en
roemnlazo. solamente 1o planteado por la
camision  dietaminante. Solicito que so dé
nuevamente leetura v se ponga a votaecidn.

Sefior Presidente: Tl cenior Seeretario va
dar lectura a la modificacion propuesta por
la comisién dietaminante.

Secretario: Artienlo 60,  Corresponde 2
1os doetores en Ciencias Teondmicas el ejor-
¢ielo de la efitedra nniversitaria en mate-
rias econdémicas v finaneieras, eon snjeciom
a log reglamentos aniversitarios que s¢ ha-
Tlaren en vigeneia v gin pm'jnivin de 1a eon-
tinuidad  de los profesores nniversitarios
actualmente en ejereicio de 1n edtedra”.

Sefior Presidente: A votacifn, Quienes
astén por 1o afirmativa, se gorviran levan.
tar la mano.

— Mayoria — Aprobado —

Secretario: Articulo 70, “FUNCTIONES
JUDICTATES. Clorresponderin exelnsiva-
mente a los profegionales 2 que 82 refiore 1a
presente ley. que goeen de matricula exne-
dida por la Corte Suprema de Justicia. las
sionientes funciones:

a) En los juicios de convoeacion de aeree-
dores: las funciones legisladas para los
econtadores Diiblicos en loe nrtienlos 28R,
1446 v concordantes del Cadigo de Comer-
ein: f

b) En los juicios de quiebra: las funeio-
nes legisladas para los eontadores piiblicos
en ol Art. 1430 v concordantes del Cddien
de Clamereio: ’

¢) Tin Tos inicios de adindieacién de bie-
nes. de quisbras ¥ de conenrso eivil  dn
acreedores, se reguerird ane los informes
del Sindico relativos 2 estadag patrimonia-
log v provectos de distribneitn de fondos
tonean la certificacién de un doctor en
Ciencias Eeondmieas. No se exigird diche
reanisito enando la sindicatura esté drgem-
pefiada por un abogado o .por uno de los
profesionales a que se refiere esta leyv;

d) En los juicios de liquidacién de so-
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tiedades: las funciones legisladas para los
peritos mercantiles o contadores piblicos
en el Art. 22 ine. “e¢” de la ley N? 1135/30
“Que reglamenta el ejercicio de la profe-
sibn de peritos mercantiles o contadores
publicos”

e) En los juicios sucesorios: las funein-
nes legisladas para los peritos mercantil»s
¢ contadores piiblicos en el Art, 22 ine. “b”
de la ley citada en el inciso precedente;

f) En los juicios de lignidacién de ave-
rias: las funciones lecisladas para los veri-
tos en los articulos 1194, 1195, 1196, 1336 v
concordantes del Cédigo de Comercio, y

) En general: las funciones legisladas
por el Cédigo de Procedimientos Civiles y
Comerciales para los peritos contadores,

— Aprobados —

Articulo 8?. “Hasta tanto se establezea
por ley el arancel correspondiente, los pro-
fesionales regidos por la presente ley po-
dran ajustar libremente sus honorarios pro-
fesionales. A falta de estipulacién previa
entre las partes, se estari. en todo cuanto
sea aplicable, a las disposiciones sobre ho-
norarios de abogados en la Ley de Arancel
profesional de abogados y procuradores’’

— Aprobado —

Articulo 9°. “Faciltase al Poder Ejecu-
tivo a delimitar —oportunamente— las fun-
ciones de los graduados en administracién
¥ contabilidad de carreras universitarias
va iniciadas. Las disposiciones pertinentes
seran dictadas por Decreto, a propuesta del
Rectorado de la Universidad Nacional.

Sefior Sabino Montanaro: Bn este articu-

» lo queremos proponer el cambio de nna va-

labra solamente. Dice: “Factiltase al Poder
Ejecutivo a delimitar” vy entre lineas, va
“oportunamente las funciones de los gra-
duados en administracidén’ y contabilidad”.

Nos parece en dltimo momento -que - “deli-

mitar’ tiene menos significado que 1a de
“reglamentar’. De manera que sunrimire-
mos la palabra “delimitar” - e inclniremos
la palabra “reglamentar’’. Nada mas.

Sefior Laureano Romero: Solamente quie-
ro hacer una consulta con la comisién 'dic-
taminante, si no convendria agregar a con-
tinuacién de la expresiénde: las funciones
“6 que se iniciasen en el futuro”.

- 8efior Presgidente: Si no hay oposicién a
-~ la enmienda de la comisién.
Romero plantea una moeifn conereta?

1 El gefior

Sefior Laureano Romero: Es una econ-
sulta.

Sefior Presidente: Hay que concretar
la mocién para que se pueda diseutir esa
mocidén vy votar concretamente.

Serior Sabino Montanaro: Yo creo que
lag preocupaciones del Representante Lau-
reano Romero quedan, para en cualquier
momento en que surjan otras nuevas acti-
videdns, otras nuevas carreras. se estable-
cerd la reglamentacién. respectiva si la ley
de previsién o de reglamentacién de la
profesién. Ahora, la de los economistas se

ra reclamentar despnés de 24 afios de la
creacion de la Facultad de Ciencias Eco-
némieas. Las actividades que se creen en
el futuro, podran esperar por lo menos
que se organicen v después se reglamen-
tard, pero aqui me parece hay una redun-
dancia. ; ‘

Sefior Carlos Diaz de Bedoya: Es para
hacer una mocién. Agregar lo siguiente:
“El Poder Ejecutivo reglamentari la pre-
sente ley”’. Es a los efectos de prever
cualquier contingencia que pueda, surgir
Tengo entendido qué la comisién dictami-
nante estid de acuerdo con este agregado.

Sefior Presidente: Se consulta con la
comisién dictaminante.

Sefior Rubén Stanlev: En nombre de la
comisién, aceptamos e! agregado.

Sefior Presidente: Queda agregado la
propuesta del Representante Diaz de Be-
doya al Art. 10.

— Secretario lee —
Sefior Carlos A. Saldivar: Con respecto

al articulo - gque acaba de agregarse, Yo
creo que lo que se va a reglamentar es la

. aplicacién presente de la ley, porque ya

estamos reglamentando la profesién. Aho-
ra, volveria el reclamento del Poder
Tiecutivo. E« la avlicacién nada mas, ‘no
séa que el Poder Ejecutivo al querer re-
glamentar tienda a modificar, si no tienc
inconveniente el Dr.. Montanaro o la co-
misién en mayoria. Perdén seflor, la mo-
cién es del sefior Diaz de Bedoya. .
Sefior Rubén Stanley: La Ley 1135 nue
reglamenta la profesién :de los peritos
mercantiles y. contadores empieza con el
reglamento 'y al final +vuelve a decir el
Poder Ejecutivo reglamentari la presen-
te ley. Tenemos precedentes, no veo por
qué no se podrian poner en la misma forma.,
Senor Oa.rlos A. Saldivar No tenvo in-
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conveniente en retirar mi moeién.

Secretario: Articulo 11. “La presente
loy entrard en vigor a los tres meses con-
tados desde su publicaeién”.

Sefior Valerio Ferniandez: En vista d
que en este articulo la palabra “vigor” cs
incorrecta, mociono que se la reemplace
por “vigencia”, de manera que se diga:
“La presente ley entrari en vigencia a los
tres meses contados desde su publicacion’”.

Qofior Rubsn Staplev: Por la comision
dictaminante aceptamos la modificacién
propuesta por el Representante Dr. Vale-
rio Fernindez. Ademéas, habria que susti-

tnir la palabra
mulgacién”.
Sefior Presidente: Aprobado.
Secretario: Articulo 12: “Comuniquese
al Poder Ejecutivo.

Seiior Presidente: Aprobado. Queda
sancionado el proyecto de ley. Pasara al
Poder Ejecutivo para su promulgacién.

— Aplausos prolongados en la barra —

Sefior Presidente: Se proseguira el estudio
de los demés puntos del orden del dia.

Sefior Rubén Stanley: Mocién de orden:
Que se levante la sesidn.

Sefior Presidente: A votacién. Mayoria.
Se levanta la sesién. -

“publicacién” por “pro-
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