>4

CONGRESO NACIONAL

HONORABLE CAMARA DE SENADORES

EXPEDIENTE
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1.- ASUNTOS CONSTITUCIONALES Y DEFENSA NACIONAL.

2.- LEGISLACION, CODIFICACION, JUSTICIA Y TRABAJO.

13.- HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTAS.
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1.- N° 663 — Ministerio del Interior, de fecha 29 déabril del 2002, por el cual

‘| devuelve el Proyecto de Ley N° 1.881: "QUE MODIFICA LA LEY N° 1340 DEL 22 DE
NOVIEMBRE DE 1988, QUE REPRIME EL TRAFICO ILICITO DE

ESTUPEFACIENTES Y DROGAS PELIGROSAS Y OTROS DELITOS AFINES; Y
ESTABLECE MEDIDAS DE PREVENCION Y RECUPERACION DE
FARMACODEPENDIENTES", adjuntando el Decreto N° 17.023, por el cual se objeta
parcialmente el citado proyecto de Ley.
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Sesidoncia b to Fpiblisa

Asuncién,z Qde abril de 2002.-
YA
HONORABLE CONGRESO NACIONAL:

En cumplimiento de lo dispuesto por el Articulo 208 de la Constitucion
Nacional, tengo el honor de dirigirme a Vuestra Honorabilidad, con el objeto de devolver
el Proyecto de Ley N° 1881 “QUE MODIFICA LA LEY N° 1340 DEL 22 DE
NOVIEMBRE DE 1988 “QUE REPRIME EL TRAFICO ILICITO DE
ESTUPEFACIENTES Y DROGAS PELIGROSAS Y OTROS DELITOS AFINES Y
ESTABLECE MEDIDAS DE PREVENCION Y RECUPERACION DE
FARMACODEPENDIENTES”, sancionado el 15 de abril de 2002 y adjunto el Decreto
N° 17.023 de fecha de 29 de abril del corriente afio, por el cual se ejerce la atribucion
prevista en los Arts. 238 Numeral 4 y 208 (objecion parcial) de la Constitucion Nacional.

DIOS GUARDE A VUESTRA HONORABILIDAD.

Ministro del Intefior

A Su Excelencia
Juan Roque Galeano
Presidente del Honorable Congreso Nacional

Palacio Legislativo

B. A. C. C. N.
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POR EL CUAL SE OBJETA PARCIALMENTE LA LEY N° 1881 SANCIONADO
POR EL HONORABLE CONGRESO NACIONAL EN FECHA 15 DE ABRIL DE
2002.-

Asuncién,/g7de abradé 00

VISTO: El Proyecto de Ley N° 1881 “QUE MODIFICA LA LEY N° 1340 DEL 22;DE" |}
NOVIEMBRE DE 1988 “QUE REPRIME EL TRAFICO ILICIT O DE ||
ESTUPEFACIENTES Y DROGAS PELIGROSAS Y OTROS DELITOS AFINES'Y || '
ESTABLECE MEDIDAS DE PREVENCION Y RECUPERACION DE
FARMACODEPENDIENTES”, sancionado el 15 de abril de 2002, por: eI -
Honorable Congreso Nacional y recibido en la Presidencia de la Repiblica en; ||}
fecha 20 de abril de 2002 para su promulgacion por el Poder E]ecutlvo,

CONSIDERANDO:  Que el Articulo 238 Numeral 4 de la Constitucién “Nai
atribuye a quien ejerce la Presidencia de la Republica, la fa°
de vetar parcialmente un proyecto de Ley sancionado : g oy el
Honorable Congreso de la Nacion, formulando las observaciones: '
objeciones que estime convenientes. d

las siguientes argumentaciones:

Que en el Articulo 4 del Proyecto Ley N° 1881 se deroga el Articulo’ |

27 de la Ley N° 1340/88 originando un evidente y delicado v' fofl ¥
Jjuridico en cuanto a las penas que deben aplicarse a las personas;
que tienen en su poder mds de 10 gramios de marihuana o mds de 3
gramos de cocaina.

Estado reprimird la produccion

sustancias estupefacientes y demds drogas peligrosas, asi como los
actos destmados a la legitimizacién del dinero provenienta de i
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dichas drogas. La Ley reglamentard Ia produccién y 0;; R
medicinal de las mismas., Se establecerén programas de

educacion preventiva y de rehabilitacién los de los adiaos,con:lai- i
participacion de organizaciones privadas”, de lo que se coIigej;:’qttf_fl_e_g
deben atenderse muy cuidadosamente todas posibles situaciones’de’

modo a evitar un estado como sefialan  numerosos

constitucionalistas de “anomia juridica” con relacion a graves
J

conductas delictuosas que puedan darse en este campo.

Que ficilmente puede advertirse que con la derogacidén del Am'culo?
27 de la Ley N° 1340/88 aquellos narcotraficantes que fueron.
condenados con penas privativas de libertad de mds de cuatro afigs’ (| = . %
serian beneficiados por imperio del principio de la retroactividgd. NS
benigna que se desprende del Articulo 14 de la Constitucidn || . o
Nacional que dispone: “Ninguna Ley tendri efecto retroactivo, (" "~

salvo que sea mds favorable al encausado o al condenado ",

Que de no hacerse lugar a este veto u objecion parcial, todo. -Iojf“ -
condenados podrian recuperar su libertad Y varias sentencias 3
Judiciales firmes y ejecutoriadas en este orden de cosas quedarian |f - “
automdticamente sin efecto Juridico desde el momento que el nuevo_ [|
marco penal establece una sancién menor para el hecho delictual,
e
Que dada la gravedad de estos delitos, considerados como unof"d_e;‘,f
los peores flagelos de Ia humanidad en los tiempos actuales, ‘no|

: i P e e,
debiera admitirse que una pena mayor sea cambiada por una pend:|};

menor, lo que ocurrirg irremisiblemente de noman{ener.'s‘_e.ife:né | ?
ordenamiento legal el Articulo 27 de la Ley 1340/88 - Elql

tuviere en su p Sin autorizacion sustancias; a“tqpej,‘acien ki
d -

B. A. C. C. N.
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con 5 a 15 afios de penitenciaria, comiso de Iamercaderlﬁ?v _ s
del cuddruplo de su valor” la ausencia de esta norma odeb}ra ;
similar en el cuerpo legal sancionado, y el principio sustentado en’:||, -
el Articulo 71 de la Norma Constitucional fundamentan la objecion’

parcial del Poder Ejecutivo; S

POR TANTO, en ejercicio de sus facultades constitucionales,

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

- DECRETA:

Art. 1°-  Objetar parcialmente el Articulo 4°, de Ley Ne 1881 “QUE MODIFICAfLZ z
LEY N° 1340 DEL 22 DE NOVIEMBRE DE 1988 “QUE REPRIME' EL*
TRAFICO ILICITO DE ESTUPEFACIENTES Y DROGAS PELIGROSAS Y || . ©
OTROS DELITOS AFINES Y ESTABLECE MEDIDAS DE PREVENCIONY || = ©
RECUPERACION DE FARMACODEPENDIENTES”, sancionada por, el || - <
Honorable Congreso Nacional en fecha 15 de abril de 2002 por;las
argumentaciones esgrimidas en el considerando del presente Decreto. ; oM

Art. 2°-  Devuélvase al Congreso Nacional, la Ley objetada, a los efectos previstos
el Articulo 208 de la Constitucién Nacional. ! S

-

Art. 3°-  El presente Decreto serd refrendado por el sefior Minis;rb del Interior.

Art. 4°-  Comuniquese, publiquese y dése al Registro ) Oficial. ‘ -
ST - — e e

i
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\;-,;‘._‘”;r/ Director de ppcretos Yy 'Leyes
Presidencia ye ja Republica
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M.H.C.S. N° 942.
Asuncién, 31 de octubre de 2001

Seiior Presidente:

Nos dirigimos a Vuestra Honorabilidad, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 204 de la Constitucion Nacional, para someter a vuestra
consideracién el Proyecto de Ley, QUE MODIFICA LA LEY N° 1340 DEL 22 DE
NOVIEMBRE DE 1988 "QUE REPRIME EL TRAFICO ILICITO DE ESTUPEFACIENTES Y
DROGAS PELIGROSAS Y OTROS DELITOS AFINES Y ESTABLECE MEDIDAS DE
PREVENCION Y RECUPERACION DE FARMACODEPENDIENTES", remitido por el Poder
Ejecutivo, Ministerio del Interior, con Mensaje N° 194 del 12 de octubre de 1999,
aprobado por este Cuerpo Legislativo, en sesi6n ordinaria del 25 de octubre del presente

ano.
Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.
CaligiaJové Davalos :
Secretaria Parlamentaria Presidente
H. Cdmara de Senadores
AL

EXCELENTISIMO SENOR

DR. JUAN DARIO MONGES ESPINOLA, PRESIDENTE
HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS

E. S. D.

B. A. C. C. N.
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QUE MODIFICA LA LEY N° 1340 DEL 22 DE NOVIEMBRE DE 1988 "QUE REPRIME EL
TRAFICO ILICITO DE ESTUPEFACIENTES Y DROGAS PELIGROSAS Y OTROS DELITOS
AFINES Y ESTABLECE MEDIDAS DE PREVENCION Y RECUPERACION DE
FARMACODEPENDIENTES".

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1°.- Modificanse los Articulos 19, 21, 23, 563 y 54 de la Ley N° 1340 del 22
de noviembre de 1988, que quedan redactados de la siguiente forma:

"Articulo 19.- El que distribuyere muestras médicas de las sustancias a las
que se refiere esta ley, serd castigado con penitenciaria de uno a tres afos,
decomiso de la sustancia y multa equivalente hasta cien jornales minimos diarios
para actividades diversas no especificadas de la Capital”.

"Articulo 21.- El que sin autorizacién introdujere al pais o remitiere al exterior
las sustancias a las que se refiere el Art. 1° de esta ley, o el que autorice
ilicitamente su introduccién o remisién, sera castigado con penitenciaria de cinco a
diez afos, decomiso de las sustancias, multa por el cuadruplo de su valor, y
destitucion e inhabilitacién general por el doble de la condena, en el supuesto de
que fuere funcionario publico”.

"Articulo 23.- Las aduanas habilitadas para la importacion y exportacion de
las sustancias estupefacientes y deméas drogas peligrosas, a las que se refiere esta
ley, son las de Asuncién y el Aeropuerto Internacional Silvio Pettirossi”.

"Articulo 53.- Los bienes decomisados en virtud de esta ley, salvo las armas,
municiones y explosivos, sustancias estupefacientes y drogas peligrosas, seran
rematados por orden judicial, después de decretarse el decomiso en la sentencia
definitiva y su producido, el dinero decomisado y el importe de las multas aplicadas,
seran depositados en el Banco Central del Paraguay, en una cuenta corriente a la
orden de la Secretaria Nacional Antidroga (SENAD), 70% (setenta por ciento) y el
Ministerio Publico, 30% (treinta por ciento)”.

"Articulo 54.- El extranjero farmacodependiente sin residencia permanente
serd expulsado del pais; pero si el mismo hubiera cometido otras violaciones a la
presente ley, la expulsién se realizara luego de que hubiese cumplido las penas por

los hechos ilicitos co etido

B. A. C. C. N.
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Articulo 2°.- Ampliase la Ley N° 1340 del 22 de noviembre de 1988, con las
siguientes disposiciones:

CAPITULO X
DE LA ASISTENCIA JUDICIAL RECIPROCA

Articulo 72.- Con el objeto de facilitar las investigaciones y de obtener las pruebas
judiciales necesarias para el esclarecimiento de los delitos castigados por esta ley, las
autoridades jurisdiccionales competentes de la Replblica podrdn prestar y solicitar la
cooperacidn y asistencia de las del extranjero para:

a) la notificacion de resoluciones y sentencias;

b) la recepcién de testimonios y de otras declaraciones;

c) la realizacion y recepcion de pericias;

d) efectuar inspecciones e incautaciones;

e) proceder a embargos, secuestros de bienes, inmovilizacion de activos y
asistencia en procedimientos relativos a incautacion;

f) el examen de lugares y de objetos

g) la exhibicidn y entrega de documentos y expedientes;

h) la identificacion o detecciéon de sustancias, instrumentos, equipos y otros
elementos, con fines probatorios;

i) la remisidon de imputados, procesados o condenados;

j) cualquier otra forma de asistencia judicial reciproca, autorizada por el derecho
interno e internacional.

Articulo 73.- Las piezas probatorias provenientes del extranjero se regirdn, en
cuanto a la formalidad de su diligenciamiento, por la ley del lugar donde se las obtengan,
siendo ellas vélidas siempre que no se las haya obtenido en contravencion a las normas
constitucionales y procesales vigentes en el pais. Dichas pruebas serdn incorporadas al
proceso y valoradas por el juez o tribunal, conforme a las disposiciones del Cédigo de
Procedimientos Penales.

Articulo 74.- Todo imputado, procesado o condenado que otorgue su libre y expreso
consentimiento al juez de la causa, sera transitoriamente trasladado al extranjero, a fin de
participar en diligencias procesales necesarias para el esclarecimiento de delitos
castigados por esta ley y perpetrados en el pais que solicita la asistencia.

El Gobierno Nacional, en todos los casos, acordard con el Estado requirente los
términos del traslado, el que no serd mayor de dos meses, contados desde el momento en
que el recurrente se haga cargo del trasladado, en el lugar establecido por las autoridades
paraguayas.

Articulo 75.- El traslado transitorio estara sujeto a las siguientes reglas:

a) el Estado requirente comunicaré al Estado paraguayo, por via diplomatica, la
necesidad de practicar diligencias procesales con la participacion de la persona
imputada, procesada o condenada por la autoridad judicial del pafs;

b) EI Estado requirente acompafard con la_ solicitud copias debidamente
autenticadas, i - CAS los siguientes
documentos:

B. A. C. C. N.
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c)

d)

e)

f)

g

1) la resolucién dictada por el juzgado o tribunal que entiende en la
causa, en la que se ordena la practica de la o de las diligencias
procesales con la participacién de la persona requerida;

2) la explicacion precisa del tipo de diligencias procesales que se desea
practicar y el tiempo estimado que duraran las diligencias;

3) la explicacion pormenorizada de la relacion existente entre la persona
requerida y el hecho en investigacion; y

4) los datos personales que permitan la identificacién del requerido.

recibida la peticion de traslado transitorio por el juzgado o tribunal que entienda
en la causa del requerido, el mismo determinaréd en un plazo no mayor a tres
dias habiles, si dicha peticién retne los requisitos legales pertinentes. Si los
retne, procedera a recibir la declaracién del requerido, debidamente asistido por
un defensor, donde expresard su consentimiento para participar o no en la
diligencia para la cual es reclamado y para ser o no trasladado a tal efecto al
extranjero;

si el requerido expresa su consentimiento se comunicara al Estado requirente,
por los canales diplomaticos correspondientes, el cumplimiento del traslado
provisional. En todas estas diligencias tendréa intervencién el Ministerio Publico;

se entregard a la Fiscalia General del Estado y a la Secretaria Nacional Antidroga
(SENAD), para su conocimiento y archivamiento, una copia del expediente que
dispone el traslado provisional del requerido;

si la peticion careciera de los requisitos legales exigidos, o si la persona
requerida no diese su consentimiento, se informara inmediatamente al Estado
requirente por los canales diplomaticos pertinentes;

no se concedera la peticion del traslado transitorio del requerido cuando pueda,
a juicio del juzgado o tribunal, previo dictamen de Fiscalia General del Estado,
afectar sustancialmente el curso de la investigacion que se realiza en el pafs.

Articulo 76.- Previo al traslado transitorio del requerido el Estado requirente se
comprometera expresamente, a:

a)

b)

c)

d)

garantizar la seguridad del requerido, el respeto a las garantias procesales
sefnaladas en su ordenamiento juridico, en el del Estado requerido y las normas y
principios reconocidos por el derecho internacional;

proporcionar al requerido, si no lo tuviese, asistencia legal gratuita, antes y
durante las diligencias procesales que se practiquen;

devolver al requerido a la Republica del Paraguay, tan pronto venza el plazo del
traslado concedido o aun antes si se finiquitan las diligencias procesales que
motivaron la peticién;

sufragar los gastps que oca Illlliel traslado solicitado;
/ f! V \ \
o A .
g O £
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e) permitir el acceso a las autoridades diplomaticas o consulares paraguayas en las
diligencias procesales que se practiquen y a las instalaciones en las que se
mantenga al requerido, a fin de comprobar si se cumplen con las garantias
procesales y el respeto a los derechos humanos;

f) realizar las diligencias procesales en las que participe la persona trasladada, en
el idioma que a éste le sea comprensible o con la presencia de un intérprete
debidamente matriculado;

g) hacerse responsable por cualquier perjuicio o afectacion de los derechos de la
persona requerida, ocasionada durante el transcurso de sus traslados y su
estada en el pais requirente.

Articulo 77.- El Estado requirente remitira al juzgado o tribunal que concedié el
traslado transitorio, por via diplomatica, copias debidamente autenticadas, legalizadas y
traducidas al castellano de todas las diligencias procesales practicadas con el requerido, la
relacién detallada sobre el resultado de las mismas y de la sentencia firme y ejecutoriada,
en cuanto se dicte.

Articulo 78.- En todo cuanto se refiera a los puntos no establecidos
precedentemente, la asistencia judicial reciproca en materia penal, se regira estrictamente
por las disposiciones del Art. 7° de la Convencién de las Naciones Unidas contra Tréfico
licito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas del afno 1988, ratificada por Ley N°
16 del 19 de julio de 1990.

Articulo 79.- En las solicitudes de asistencia judicial al gobierno paraguayo, en los
casos de delitos castigados por ésta ley, se dard participacién a la Secretaria Nacional
Antidroga (SENAD).

CAPITULO XI
DE LA EXTRADICION

Articulo 80.- Las peticiones de extradicion en materia de delitos relacionados con el
trafico ilicito de estupefacientes y demas drogas peligrosas y delitos conexos, se sujetaran
a las reglas previstas en los tratados internacionales, multilaterales y bilaterales,
ratificados por la Republica y, en particular, a las disposiciones del Art. 6° de la Ley N° 16
del 19 de julio de 1990. En lo demds, se regirdn por lo previsto en el Cédigo Procesal
Penal.

Articulo 81.- El imputado, procesado o condenado en otro Estado por el hecho
punible de tréfico de estupefacientes, deméas drogas peligrosas o hechos punibles conexos
con peticiéon formal de extradicion que manifieste al juzgado o tribunal su voluntad de
presentarse ante la autoridad requirente, sera trasladado sin mas tramites y bajo segura
custodia, hasta su entrega al Estado requirente, quien sufragara los gastos que demande
el traslado. El Estado requirente se comprometerd previa y expresamente a cumplimentar
lo que disponen los incisos a), b) y f) del Art. 75 y, en caso de que no fuera condenado, a
devolverlo de inmediato 3l pais a costa del Estado requirente.

B. A. C. C. N.
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CAPITULO Xii
DE LAS OPERACIONES ENCUBIERTAS

Articulo 82.- Se entendera por operaciones encubiertas las que posibiliten mantener
la confidencialidad de las operaciones de las personas que intervengan en ellas, la
utilizacidén de engafios y artimafias, la omision de impedir la oportunidad de que se cometa
un delito y el concurso de agentes encubiertos, quienes pueden asumir transitoriamente
identidades y papeles ficticios; con la finalidad de incautarse de estupefacientes o demas
drogas peligrosas, acumular elementos probatorios de la comisién de hechos punibles
castigados por esta ley, identificar a los organizadores, transportadores, compradores y
demas participes del trafico ilegal, sea en el pais o en el extranjero, o de aprehenderios y
someterlos a la justicia.

Articulo 83.- A solicitud de la Secretaria Nacional Antidroga (SENAD) o del fiscal,
en todos los casos con intervencién del Ministerio Piblico, el juez competente podra
autorizar por tiempo determinado que se realicen operaciones encubiertas respecto de
actos preparatorios, de ejecucién o consumados, de alguno de los hechos punibles
sancionados en esta ley y hechos punibles conexos.

La solicitud serd acompafiada de los antecedentes que permitan presumir que la
investigacién encubierta solicitada facilitara el propdsito expresado en el Articulo 81, y
que el sistema ordinario de investigacién probablemente no lo lograra; de un informe
detallado de los medios técnicos de investigacion y de recoleccién de evidencias que se
pretendan utilizar en el operativo, de los lugares en que el operativo se desarrollara, de la
identidad y funciones de las personas que intervendran en el operativo, y de la identidad,
si se conoce, de las personas presuntamente vinculadas con la comisién del ilicito.

El juez podré requerir al solicitante elementos de juicio adicionales que respalden la
solicitud.

En las operaciones encubiertas el fiscal, la Secretaria Nacional Antidroga o sus
agentes, no participaran en actividades que no estén estrecha y directamente vinculadas
con cada investigacidn especifica.

CAPITULO XilI
DE LAS ENTREGAS VIGILADAS

Articulo 84.- Se entendera por procedimiento de entrega vigilada la técnica de
investigacion que permite que el transporte y transito ilicito o sospechoso de
estupefacientes o demés drogas peligrosas, conocido y vigilado por las autoridades, no
sea momentédneamente impedido, a fin de descubrir las vias de transito, el modo de
entrada y salida del pais, el sistema de distribucién y comercializacién, la obtencion de
elementos probatorios o la identificacion de los organizadores, transportadores,
compradores, protectores y demés participes del trafico ilegal, sea en el pais o en el
extranjero y la incautacién de la droga asi como la detenciéon y procesamiento de los
organizadores, transportadores, compradores, protectores y demas participes, y posibilitar
que la autoridad proceda lititamente de acuerdo con las pautas establecidas en este
capitulo.

A5

B. A. C. C. N.
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Articulo 85.- A solicitud de la Secretaria Nacional Antidroga (SENAD) o del fiscal,
en todos los casos con intervencién de Ministerio Publico, el juez competente podra
autorizar por tiempo determinado y para cada caso el procedimiento de entrega vigilada de
estupefacientes o demas drogas peligrosas. El tiempo maximo de duracion de un
procedimiento de entrega vigilada seré de treinta dias, a contar del momento en que el
solicitante tome conocimiento de la autorizacion judicial.

La solicitud de la Secretaria Nacional Antidroga (SENAD) o del fiscal deberd
contener un informe detallado acerca del procedimiento proyectado, de los medios
técnicos de investigacion y de recoleccién de evidencias que se pretendan utilizar, de las
razones que permitan presumir que el procedimiento de la entrega vigilada facilitard los
propdsitos indicados en el Art. 83 y que los procedimientos ordinarios de investigacion
probablemente no lo lograréan, y la identidad, si se conoce, de las personas presuntamente
involucradas en el ilicito.

El juez podra requerir al solicitante elementos de juicio adicionales que respalden su
solicitud.

CAPITULO XIV }
DISPOSICIONES COMUNES A LAS OPERACIONES ENCUBIERTAS
Y A LAS ENTREGAS VIGILADAS

Articulo 86.- El juez no autorizara la realizacion de operaciones encubiertas o de
entregas vigiladas cuando a su criterio el presunto hecho ilicito es de poca entidad o los
sospechosos de participar en él no sean importantes o no pertenezcan a una organizacién
criminal.

Articulo 87.- El juez podra autorizar a la Secretaria Nacional Antidroga (SENAD), al
fiscal o a sus agentes, que participen en operaciones encubiertas o entregas vigiladas, a
postergar la aprehension o detencién de personas o el secuestro de estupefacientes u
otras drogas peligrosas y de los instrumentos utilizados para la comisién de hechos
punibles, si la ejecucion inmediata de esas medidas puede comprometer el éxito del
operativo.

Articulo 88.- El| juez podra autorizar en cada caso y por tiempo determinado, a
solicitud de la Secretaria Nacional Antidroga (SENAD) o del fiscal, a que ellos o sus
agentes debidamente individualizados, fotografien o filmen a los sospechosos y sus
movimientos o que intercepten, registren, graben o reproduzcan sus comunicaciones
orales, cablegraficas o electronicas. La solicitud contendré el tipo de secuencias que se
propone fotografiar o filmar o el tipo de comunicaciones que se propone interceptar,
registrar, grabar o reproducir; los medios técnicos que se utilizardn para ese efecto, y los
logros que se estimen obtener mediante la aplicacién de dichos procedimientos. El juez
podra exigir al solicitante elementos de juicio adicionales que respalden la solicitud. Se
transcribiran en acta o se conservaran solamente los documentos recolectados que tengan
relacion con los hechos investigados.

Articulo 89.- El juez autorizante y el Ministerio Publico efectuaran el seguimiento y
control de cada operativo e investigacién, pudiendo impartir instrucciones sobre su
desarrollo.

El juez y el MinisteriojPublico seran permanentemente informados del curso de los
operativos e investigaciones/y las evidenci obtenldas seran puestas a su disposicion.

B. A. C. C. N.
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Articulo 90.- Con autorizacién del juez y noticia del Ministerio Plblico, se podra
sustituir el estupefaciente o la droga peligrosa por una sustancia o mezcla total o
parcialmente inocua pero, producida la sustitucién, se juzgard y castigard la conducta de
los involucrados como si la sustancia fuera estupefaciente u otra droga peligrosa.

Articulo 91.-Todos los que autoricen, controlen o intervengan en operaciones
encubiertas o en entregas vigiladas deberan guardar estricta reserva sobre éllas y estaran
obligados a respetar la intimidad personal y familiar y la vida privada de las personas.

Articulo 92.- Para el allanamiento o clausura de recintos privados en procedimientos
de operaciones encubiertas o entregas vigiladas, se requerird de orden previa y expresa
del juez autorizante. Esos procedimientos podrén realizarse en cualquier hora del dia o de
la noche, y en dias habiles o feriados.

Articulo 93.- Las evidencias que se obtengan en investigaciones y procedimientos
realizados conforme a esta ley y con la autorizacién del juez, constituirdn medios de
prueba en juicio.

Articulo 94.- El juez autorizante podré decretar en cualguier momento la cesacién
de las operaciones encubiertas o del procedimiento de entrega vigilada, la detencién de los
participes en el hecho ilicito y la incautacién de las substancias y de los instrumentos del
delito, si a su criterio:

1) la operacién pone en serio peligro la vida o la integridad fisica de algun agente
encubierto o de otras personas ajenas al ilicito;

2) la operacion obstaculiza o impide la comprobacion de los ilicitos investigados;
3) la operacion facilita a los participes eludir la accidn de la justicia;

4) la operaciéon se desvia de su finalidad o evidencia en sus ejecutores abusos,
negligencia, imprudencia o impericia;

5) han cambiado o desaparecido los presupuestos de hecho que sustenten la
conveniencia de seguir aplicando la modalidad de las operaciones encubiertas o
las de entregas vigiladas;

6) la operacion viola algln precepto constitucional.

CAPITULO XV
DE LOS AGENTES ESPECIALES, AGENTES ENCUBIERTOS E INFORMANTES

Articulo 95.- Son agentes especiales los que la Secretaria Nacional Antidroga
(SENAD) utilice regularmente para las operaciones de lucha contra los hechos ilicitos
tipificados en esta ley. '

Articulo 96.- Son agentes encubiertos los agentes especiales que sean designados
por la Secretaria Nacional Antidroga (SENAD) o por el fiscal y que acepten
voluntariamente participar en operaciones encubiertas o en entregas vigiladas especificas
autorizadas judicialmente, con conocimiento y consentimiento escrito del juez autorizante
de cada operativo, y que para el cumplimiento de su cometido actien de modo secreto o
bajo identidad falsa. Termingdo su cometido los agentes encubiertos reasumiran de pleno
derecho su condicién y funcipn de agentes eciales.

SF
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Estara exento de responsabilidad penal y civil el agente encubierto por actividades
ilicitas necesarias para el cumplimiento de su cometido siempre que rednan las siguientes
caracteristicas:

a) que su actuacién cuente previamente con la aprobacién y se realice bajo la
permanente direccibn y control de sus superiores y con conocimiento,
consentimiento escrito y seguimiento permanente del juez autorizante;

b) que cada actividad ilicita esté puntualmente aprobada por sus superiores y sea
necesaria para el éxito de los operativos autorizados y no puedan ser llenadas
por métodos normales;

c) que el agente encubierto sea de la maxima integridad moral, altamente
capacitado y de probada idoneidad;

d) que el agente encubierto informe a sus superiores y al juez autorizante.sobre los
actos y diligencias que realice y el resultado de los mismos;

e) que sus actividades no estén orientadas a ocultar, destruir o alterar evidencias,
o a encubrir fallas en el operativo o en la actuacién de sus superiores u otros
agentes o informantes;

f) que sus actividades no estén orientadas al lucro o beneficio personal del agente
encubierto o de terceros, y que no consistan en hechos punibles contra la vida,
contra la integridad fisica, contra la autonomia sexual, contra menores, contra el
honor y reputacién, contra la seguridad de las personas en el trénsito, contra la
seguridad de convivencia de las personas, contra la prueba testimonial, contra el
erario, contra el Estado - con excepcién del cohecho y el soborno- y contra los
pueblos.

También estardn exentos de responsabilidad penal y civil las autoridades que,
dentro del marco de lo que determina esta ley, permitan, autoricen, ordenen o dirijan esas
actividades ilicitas de los agentes encubiertos.

Los que hubieran actuado como agentes encubiertos y sus familiares gozaran de
especiales medidas de proteccién y seguridad, incluyendo el uso de nueva identidad, si
fuera necesario.

El juez de la causa podré autorizar que la declaracion testimonial de los agentes
encubiertos sobre hechos o personas involucradas en operativos que actuaran como tal,
se efectle de modo que su identidad personal y sus rasgos fisicos permanezcan en
reserva de modo permanente tanto para los demas sujetos procesales como para terceros.
Esa autorizacion no serd concedida cuando la declaracion testimonial del agente
encubierto constituya la Gnica prueba de la autoria, la instigacién o la complicidad.

Articulo 97.- Seran informantes las personas que con o sin el incentivo de una
remuneracion, suministren informacién a la Secretaria Nacional Antidroga (SENAD) sobre
la preparacion, ejecucién o consumacion de hechos punibles castigados por disposiciones
de esta ley y sobre las pefsonas, organizaciones y entidades que de una u otra forma
participen en ellos. -

28
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La Secretaria Nacional Antidroga (SENAD) podrd utilizar el concurso de
informantes siempre que considere que brinden informacién fidedigna, que mantengan en
secreto sus actividades y las de la Secretaria Nacional Antidroga (SENAD) y sus agentes,
y que los datos aportados por ellos sean puestos en conocimiento del Ministerio Publico y
del Juzgado competente.

Con autorizacién previa, expresa y fundada del juez interviniente podrén ser
informantes los imputados y procesados.

Los informantes en ningln caso seran considerados empleados o funcionarios
publicos, ni integrardn el cuerpo de agentes o contratados de la Secretaria Nacional
Antidroga (SENAD), la cual podra prescindir de su colaboraciéon en cualquier momento y
sin necesidad de comunicacion escrita ni expresién de causa.

CAPITULO XVI
DEL ORGANO DE APLICACION DE LA PRESENTE LEY

Articulo 98.- Suprimese la Direccion Nacional de Narcéticos (DINAR) y asignanse
todas sus atribuciones, competencias y funciones establecidas en esta ley y sus
modificaciones, a la Secretaria Nacional Antidroga (SENAD), asi como también las partidas
presupuestarias y el personal. La Secretaria Nacional Antidroga (SENAD) conservara
también las atribuciones, competencias y funciones que le asigna la Ley N° 108 del 27 de
diciembre de 1991 y la Ley N° 396 del 18 de agosto de 1994.

Serdn también atribuciones de la Secretaria Nacional Antidroga (SENAD) en los
limites y con las modalidades establecidas en esta ley:

a) asesorar al Poder Ejecutivo en todas las materias de su competencia;

b) preparar y realizar operaciones encubiertas;
c) preparar y emplear el procedimiento de entregas vigiladas;

d) utilizar el empleo de agentes encubiertos para determinados operativos
encubiertos y entregas vigiladas;

e) utilizar los servicios de informantes;

f) sistematizar y actualizar en bancos de datos las informaciones referentes al
trafico ilicito y al consumo indebido de estupefacientes y demas drogas
peligrosas, y la prevencion de la farmacodependencia;

g) colaborar con el Poder Judicial, con el Ministerio Publico, con la Defensa Pablica
y con los Ministerios, para el mejor cumplimiento de las disposiciones de esta
ley y de los objetivos de la institucidn;

h) mantener relaciones e intercambio de informacién con instituciones similares
extranjeras y entes internacionales y, en el marco de la ley y de los tratados,
coordinar sus actividgdes con las de dichas instituciones y entes, y cooperar
con ellos en la luc contra el trafico de estupefacientes y demdés drogas
peligrosas. »
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Articulo 3°.- RenGmerase los Articulos 72 a 83 de la originaria Ley N° 1340 del
22 de noviembre de 1988 con los nimeros 99 a 111.

Articulo 4°- Deréganse los Articulos 27, 56, 57 y 58 modificado por el Art. 3° de
la Ley N° 108 del 27 de diciembre de 1991; 69 y 60 de la Ley N° 1340 del 22 de
noviembre de 1988.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES
DE LA NACION, A LOS VEINTICINCO DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS
MIL UNO.

Calicia Jové Davalos ™ 2
a Jové Davalos Juan Roque Galeano Vitlatba———

Secretaria Parlamentaria

Presidente
H. Cadmara de Senadores

B. A. C. C. N.



Asuncién, /7 de abril de 2002

M.C.N. No. 614

Excelentisimo Seiior
Presidente de Ia Republica:

Tenemos a bien dirigirnos a Vuestra Excelencia para llevar
a su conocimiento que con la éprobacién por ambas Cédmaras del Congreso ha
quedado sancionado el Proyecto de Ley No. 1881 "QUE MODIFICA LA LEY N° 1340
DEL 22 DE NOVIEMBRE DE 1988 ‘QUE REPRIME EL TRAFICO ILICITO DE
ESTUPEFACIENTES Y DROGAS PELIGROSAS Y OTROS DELITOS AFINES Y
ESTABLECE MEDIDAS DE PREVENCION Y RECUPERACION DE
FARMACODEPENDIENTES", cuyo texto, en cuatro originales, acompafamos a la

presente, a los efectos determinados en el Articulo 204 de la Constitucion Nacional.

Hacemos propicia la oportunidad para saludar al

o Seiior Presidente muy cordialmente.

Presidente
H. Cdmara de Senadores

Secretario Parlamentario

AL PODER EJECUTIVO DE LA NACION
PALACIO DE LOPEZ

[Ca.

B. A. C. C. N.




Congreso de Ia Nacion / |

Camara de Senadores
Comisién de Asuntos Constitucionales
y Defensa Nacional

Asuncién,'Dr de mayo de 2002.

DICTAMEN N°:
HONORABLE CAMARA DE SENADORES:

Con relacion al Mensaje N° 663 y el Decreto N° 17023, ambos del Poder
Ejecutivos y fechados el 29 de abril de 2002, por los gue objeta parcialmente el
articulo 4° de la Ley N° 1.881 “QUE MODIFICA LA LEY N° 1340 DEL 22 DE
NOVIEMBRE DE 1988, QUE REPRIME EL TRAFICO ILICITO DE
ESTUPEFACIENTES Y DROGAS PELIGROSAS Y OTROS DELITOS AFINES; Y
ESTABLECE MEDIDAS DE PREVENCION Y RECUPERACION DE
FARMACODEPENDIENTE”, vuestra comision de Asuntos Constitucionales y
Defensa Nacional, os aconseja aceptar la objecion parcial formulada por el Poder
Ejecutivo, en consecuencia excluir del articulo 4° de la Ley citada mas arriba, el
articulo 27 de la Ley 1.340/88 “* QUE MODIFICA Y ACTUALIZA LA LEY N° 357/72,
QUE REPRIME EL TRAFICO ILICITO DE ESTUPEFACIENTESY DROGAS
PELIGROSAS Y OTROS DELITOS AFINES Y ESTABLECE MEDIDAS DE
PREVENCION Y RECUPERACION DE FARMACODEPENDIENTE”; y sancionar Ia
parte no objetada por el Poder Ejecutivo del mencionado articulo 4°, asi como las
demas disposiciones de la ley recordada en primer término. Todo ello de
conformidad con el articulo 208 de la Constitucion Nacional.

B. A. C. C. N.

En ocasion de su estudio, miembros de la Comisién ampliaran los
fundamentos del presente dictamen.

Mi JAN_GEL RAMIREZ

Presidente

ANA MARIA FIGUEREDO JUAN MANUEL BENITEZ FLORENTIN



Congreso de Ia Nacion

Camara de Senadores
Comisién de Asuntos Constitucionales
y Defensa Nacional

Asuncién,?/de mayo de 2002.

DICTAMEN N°:
HONORABLE CAMARA DE SENADORES:

Con relacion al Mensaje N° 663 y el Decreto N° 17023, ambos del Poder
Ejecutivos y fechados el 29 de abril de 2002, por los que objeta parcialmente el
articulo 4° de la Ley N° 1.881 “QUE MODIFICA LA LEY N° 1340 DEL 22 DE
NOVIEMBRE DE 1988, QUE REPRIME EL TRAFICO ILICITO DE
ESTUPEFACIENTES Y DROGAS PELIGROSAS Y OTROS DELITOS AFINES:; Y
ESTABLECE MEDIDAS DE PREVENCION Y RECUPERACION DE
FARMACODEPENDIENTE”, vuestra comisiébn de Asuntos Constitucionales y
Defensa Naciondl, os aconseja aceptar la objecion parcial formulada por el Poder
Ejecutivo, en consecuencia excluir del articulo 4° de la Ley citada mas arriba, el
articulo 27 de la Ley 1.340/88 “ QUE MODIFICA Y ACTUALIZA LA LEY Ne 357/72,
QUE REPRIME EL TRAFICO ILICITO DE ESTUPEFACIENTESY DROGAS
PELIGROSAS Y OTROS DELITOS AFINES Y ESTABLECE MEDIDAS DE
PREVENCION Y RECUPERACION DE FARMACODEPENDIENTE™; y sancionar la
parte no objetada por el Poder Ejecutivo del mencionado articulo 4°, asi como las
demas disposiciones de la ley recordada en primer término. Todo ello de
conformidad con el articulo 208 de la Constitucién Nacional.

En ocasiébn de su estudio, miembros de la Comisiéon ampliar4n los
fundamentos del presente dictamen.

FRANCISCO JOSE DE VARGAS Ml[ ANGEL RAMIREZ

Vicepresidente Presidente
LUIS ALBERTO MAURO
Relator
MIEMBROS
MARCIANO TORALES EVELIO FERNANDEZ AREVALOS

DARIO FRANCO FLORES JUAN CARLOS GALAVERNA D.

B. A. C. C. N.



HONORABLE CAMARA DE SENADORES Z
Comisién de Legislacién, Codificacién,

Justicia y Trabajo
£

Asuncion, 8 de mayo de 2002.

EXPEDIENTE N°:
DICTAMEN N° 114 /02

HONORABLE CAMARA DE SENADORES:

Vuestra Comisién de Legislacion, Codificacion, Justicia y Trabajo,
con relacién al Mensaje N° 663 del Poder Ejecutivo, por el cual devuelve el Proyecto de Ley N°
1881: “QUE MODIFICA LA LEY N° 1340 DEL 22 DE NOVIEMBRE DE 1988, QUE
REPRIME EL TRAFICO ILICITO DE ESTUPEFACIENTES Y DROGAS PELIGROSAS
Y OTROS DELITOS AFINES; Y ESTABLECE MEDIDAS DE PREVENCION Y
RECUPERACION DE FARMACODEPENDIENTES”, adjuntando el Decreto N° 17.023 por
el cual se objeta parcialmente el citado poryecto de ley, os aconseja cuanto sigue:

1° Aceptar la objecion parcial formulada por el Poder Ejecutivo; vy,
2° Sancionar la parte no objetada por el Ejecutivo.

En ocasion de su estudio, miembros de esta Comision, ampliaran

los fundamentos del presente dictamen. z
< ;
M——~— :
(3]
r '-_/ , I M
MARCIANO TORALES EVELIO FERNANDEZ AREVALOS - <
Vicepresidente Presidente o

RAUL AYALA

Relator
MIEMBROS
MARIO PAZ CASTAING MIGUEL ANGEL RAMIREZ
Ve

},B’A RECALPE SUSAA MORINIGO /




CONGRESO DE LA NACION
H. CAMARA DE SENADORES
Comisién de Salud Piblica, Seguridad Social, Prevencion y
Lucha Contra el Narcotrafico

Asuncién, 19 de junio de 2002

Dictamen N° 13/2002
Expediente N° 021079

HONORABLE CAMARA DE SENADORES:

Vuestra Comision de Salud Publica, Seguridad
Social, Prevencién y Lucha contra el Narcotrifico, con relacién al Mensaje N°
663 del Poder Ejecutivo, por el cual devuelve el Proyecto de Ley N° 1881,” QUE
MODIFICA LA LEY N° 1340 DEL 22 DE NOVIEMBRE DE 1.988, QUE
REPRIME EL TRAFICO ILICITO DE ESTUPEFACIENTES Y DROGAS
PELIGROSA Y OTROS DELITOS AFINES; Y ESTABLECE MEDIDAS DE
PREVENCION Y RECUPERACION DE FARMACODEPENDIENTES”,
adjuntando el Decreto N° 17.023 por el cual se objeta parcialmente el citado proyecto
de Ley, os aconseja cuanto sigue:

1°.- Aceptar la objeci6n parcial formulada por el Poder Ejecutivo; y,
2.- Sancionar la parte no objetada por el Poder Ejecutivo.

En ocasion de su estudio, miembros de esta
Comisi6n, expondran los fundamentos del presente dictamen.

JLUJJQQW&\FEQ\*O
Sen. Rodrigo Campos Cervera Sen. Ana Maria Figueredo
Vicepresidente , Presidente
Se a/%if'%tta
Relator /
MIEMBROS
—_— ————

Sen. Manlio Medina Sen. J Jh ¢sar Franco Alfonso

e —
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. Juan Milciades Cazal

B. A. C. C. N.




