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sESION EXTRAORDINARIA

2 de diciembre de 1985

N LAS DIEZ Y SIETE HORAS Y
/;](;’TE MINUTOS_-
v

sENOR
Quérum’ 5

" gecretaria se va dar lectura al
gesion anterior.

PRESIDENTE: Habiendo
declara abierta la sesién.

st de 12

SECRETARIO (Administrativo):
acta N¢ 26 de fecha 28 de noviem-

re de 1985-

SENOR PRESIDENTE: A conside-
racion de la Honorable Camara el acta
que acaba de darse lectura por Secreta-
fa. Si ningun Diputado la objeta, la
presidencia la da por aprobada.

— APROBADA —

ge va dar lectura a los asuntos en-
trados.

SECRETARIO (Administrativo): 1.
_ Dictamen en conjunto de las Comi-
siones de Hacienda y Presupuesto y de
Obras Publicas y Comunicaciones, acon-
sejando la aprobacién del Proyecto de
ley, QUE APRUEBA EL CONTRATO
DE PRESTAMO ENTRE EL GOBIER-
NO NACIONAL Y EL FONDO DE COO-
PERACION ECONOMICA DE ULTRA-
MAR DEL JAPON, FIRMADO EN TO-
KIO, JAPON, EL 15 DE NOVIEMBRE
DE 1985, POR UN MONTO DE OCHO
MIL OCHOCIENTOS MILLONES DE
YENES (Y 8.800.000.000), remitido por
€l Poder Ejecutivo con Mensaje N¢ 302.

.....

Obras Publicas y Comuniczciones, gu
aconseja la aprobacién del Proyectio ¢2
Ley, QUE APRUEBA EL CONTRATO
DE PRESTAMO ENTEBE EL GOBIEZ-
NO NACIONAL Y EL FONDO DE COO-
PERACION ECONOMICA A ULTEA-
MAR DEL JAPON, FIEMADO EN TO
KIO, JAPON, EL 15 DE NOVIEMEEED
DE 1985, POR UN MIL CUATBOCIEN-
TOS MILIONES DE YENES (Y
1.400.000.000), remitido por el Poder
Ejecutivo con Mensaje N? 203.

SENOR PRESIDENTE: Han ter-
minado los asuntos entrados.

Orden del dia.

SECRETARIO (Administrativo):
Consideracion del Proyecto de Ley, DEL
CODIGO CIVIL, remitido por la Hono-
rable Cdmara de Senadores con Mensa-
je N¢ 148.

SENOR PRESIDENTE: Se va dar
lectura al dictamen correspondiente.

SECRETARIO (Administrativo):
Asuncién, 26 de noviembre de 1985

HONORABLE CAMARA:

Vuestra Comisién de Legislacién y
Codificacién os aconseja la aprobacidn
con modificaciones, del Proyecto de Ley
DEL CODIGO CIVIL, remitido por la
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Honorable Camara de
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ATILIO MON’I‘ANIA
l‘rvsldonm
ANGEL ROBERTO SEII"ART
Secretario

MIEMBROS:

LUIS MARTINEZ MILTOS

JOSE A. MORENO RUFFINELLI

JUAN MANUEL MORALES
DIONISIO NICOLAS FRUTOS
GENARO ESPINOLA FARINA
RAMON LEZCANO TORRES
MANUEL BLAS MANGABEIRA
CESAR GARCIA ARCE

SENOR PRESIDENTE: Honorable
Cdmara. El primer punto del orden del
dia, es la consideracién del Proyecto de
Ley del Cédigo Civil. De conformidad
con lo que establece el Capitulo 21 de
los Procedimientos Especiales, y el Art.
183 pdrrafo primero y segundo, el es-
tudio del Cédigo requiere un procedi-

miento especial; es decir, el procedi-
miento consiste en que debe ir aprobdn-

P I)H'U'I'AD(,).'%

ol pProyecto, Capitulo pep o

dose |
ser estudiado pe, 1" Pityy,,

£0l0 podri
ruble CAmara los articulos ¢, o,

ohjotndos durante el perigg, Uerg,
].mﬂl(lnncln de la Cémara fjj, ., e |y
todos 108 Diputados presentey, lafluq
jeclones que crcan‘ conveniene, 5

prosente cnso, Segun se ha im(')i‘“el
por la comisién de Legislacign . o
fiencion, no se€ ha presentade ‘

1
hin
objecién & los articulos que Iguna
dos por la Comisién Tespecy;
Va,

Uer
aproba

Tiene la palabra el Diputag, y
on-

tania.

DIPUTADO ATILIO MONTAy;
gefior Presidente, Honorable CémaA:
[l Proyecto de Cddigo Civil en esmdr;
o sido remitido a esta Cdmara por
Senado, al cual habia sido enviadg ¢,
dos oportunidades por gl Poder Ejeqy,
tivo. La primera de ellas el 20 de jyli
de 1984, y el Senado lo devolvié a] py
der Ejecutivo por no haber podido ter.
minar su estudio. La segunda vez, en
fecha 9 de abril de 1985. En el curso de
cste afio, la Comision de Legislacién y
Codificacién y de Justicia y Trabajo, pro-
siguiendo su examen iniciado e] afio an-
terior, pudo completar el estudio del
Proyecto y producir su dictamen acon-
sejando su aprobacién con las enmien
das que le fueron introducidas.

Una vez sancionado el Proyecto por
la Cdmara de Senadores, ésta lo remitid
a la Camara de Diputados para su estur
dio y consideracion en fecha 6 de s¢
tiembre de 1985. Esta Cdmara le dié en-
trada y lo gir6é a la Comisién de Legis
‘lacion y Codificacién en fecha 12 de s&
tiembre de este afio. La Presidencid de
la Cémara fijé el plazo de sesenta dias
para que los Diputados presenten SU
enmiendas al Proyecto.
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\Hros de la Comision de
¥ '“wncodiﬁcnclOn de eslta Ca-
v o107 fan el proyecto desde me-
2:) 1084, oportunidad en que
M0 8 puyo 108 ejemplares corres
- gistrt ra que fueran estudidndo-
X ;)3 rccibi(’) el Proyecto de la
imelﬂ:i genadores después de su
) e

z recibido el Proyecto, la Co-

Legislacién y Codifif:acién se
P de inmediato a su estut.:ho, exami-
§b0C 1 Proyecto en su totalidad y par-

Cp® " Vs enmiendas que le ha-
tic r'me mtroducidas por el Senado.
o #7 este procedimiento esta Comi-
Merced :0 terminar su estudio y produ-
:nsuudictamen favorable, con modifi-
dr

cacioﬂes ;

pero antes de seguir ocupa’mdonos
s proyecto en estudio, consideramos
| pecesario hacer una disgresgin para re-
ferirnos a 10S antecedentes histdricos de

pidea y €l anhelo nacional de tener un
| cadigo Civil elaborado por juristas na-
donales. Estos antecedentes se remon-

un & mds de un siglo segun pasamos a
verlo enseguida.

Asi tenemos que por Ley del 31 de
mayo de 1875 se formdé una Comision
i1la que se encomendé la elaboracion
Ge un Proyecto de Cédigo Civil. Esta
Comisién estuvo integrada por los doc-
tores Facundo Machain y Benjamin Ace-
Va‘_. ¥ los sefiores José Fale6n, Carlos

'2aga y José Segundo Decoud. La Co-
z:s‘lr?n no pudo cumplir con el encargo,
i Zta de 1o cual se resolvié la adop-
no ¢l cﬁd.lgo. Civil Argentino elabo-
ez Sépor.‘*l Jurisconsulto Dalmacio Vé-

Isfield, por Ley del 19 de agosto

5

de 1876 y que entré n regir desde el 1
de enero de 1877,

Como dicho Cédigo Civil sufrié mo-
dificaciones el afio 1882, se dict6 una

nueva Ley paraguaya de adopei6n de di-
cho Cédigo el 27 de julio de 1889,

Otra tentativa de elaboracién de los
Cdédigos Civil y de Comercio, fue la Ley
del afio 1902, por la que se cred una Co-
misién encargada de revisar ambos Cé6-

digos. Esta Comisién tampoco pudo
cumplir su cometido.

Por Ley del 4 de setiembre de 1929
se autoriz6 al Poder Ejecutivo a con-
tratar dos juristas nacionales para la
redaccién de un Proyecto de Cédigo Ci-
vil y otro de Comercio. Tampoco en es-

ta oportunidad pudo concretarse la
idea de tener Cédigos Nacionales.

Tuvo que transcurrir 30 afnos des-
de esta ultima tentativa para que se dic-
tase el Decreto-Ley N¢ 200 del 2 de julio
de 1959, por el cual se cred la Comision
Nacional de Codificacién con el objeto
de “proyectar la reforma legislativa en
el orden civil, comercial, criminal, rural,

minero, procesal, laboral, militar y sa-
nitario”.

El 31 de julio de 1959 se dispuso la
integracién de la Comisién Nacional de
Codificacion de la giguiente manera:

Presidente: Dr. J. Eulojio Estiga-
rribia; Miembros: Prof. Dr. Luis De
Gésperi, Prof, Dr. Luis Martinez Miltos,
Prof. Dr: Sigfrido Gross Brown, Prof.
Dr. J. Augusto Saldivar, Prof. Dr. Au-
gusto R. Fister, Prof. Dr. Luis P. Fres-
cura, Prof. Dr. Victor B, Riquelme, Prof
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Dr. Arquimides Laconich, Prof. Dr. Ma-
rio Lopez Escobar.

Tanto el Decreto-Ley N¢ 200 como
el Decreto 6021 fueron suscripto por el
sefior Presidente de la Reptiblica Gene-
ral de Ejército Alfredo Stroessner y por
el entonces Ministro de Justicia y Tra-
bajo, el Profesor Doctor Juan R?mén
Chaves, quienes fueron ayer y siguen
siendo hoy los dos principales propul-
sores del propdsito tan largamente de-
morado de dotar al pais de Cédigos ela-
borados por juristas nacionales.

En la sesién del dia 27 de setiem-
bre de 1959, la Comisién Nacional de
Codificacién, presidida por el eminente
republicano, el doctor Eulojio Estiga-
rribia, entusiasta y dedicado impulsor
de la emancipacién juridica del Para-
guay, resolvié encomendar la redaccion
del Anteproyecto de Cdédigo Civil al
Profesor Luis De Gdsperi. Este eminen-
te jurisconsulto paraguayo termind de
redactarlo en 4 afios, y lo publicé el 17
de octubre de 1964. El Anteproyecto ha-
bia sido publicado también por “El Dia-
rio Juridico” bajo el patrocinio del Co-
legio de Abogados del Paraguay,

La Comisién Nacional de Codifica-
cién en una de sus sesiones de trabajo
resolvi6 que se tomara como base de
estudio para la redaccién del nuevo C6-
digo Civil, el Anteproyecto De Gé,speri,
con libertad de introduccién en gy tex-
to de las enmiendas que se creyeran
oportunas, la unificacién de lag Obliga-
ciones y de log contratos civiles y co-
merciales. Esta 1iltima decisién ha sido
comentada por el Profesor doctor Luis

P. Frescura, en los siguientes términog:
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“ Tl tema debatidy o o~
listas y comercialistag S0bre J, 03 Chy
dad y conveniencia de aboliy pOSihm
tincién entre Derecho Civi y dis.
Mercantil, unificando lag p Teth,
vas a las obligaciones y 4 108 Telay,
para sistematizarlas en yp Cue . Tatgq
de Derecho Privado Com(m' ha eﬁ“i%
trado respuesta positiva en ¢ tn%
yecto del COdigo Civil Paragyyy, (P
dactor, el Profesor De Gésperi, v, ur}
simo cultor de la ciencia y témcr:adl'
Derecho Civil, considerg opo e
conveniente para el Paraguay’ la !
cion de un c6digo tnico de Ia5 Oblig,
ciones civiles y comerciales,  »

“...El Anteproyecto menciopag,
consagra la unidad de nuestrg Derecpg
Privado, como reforma DPosible, benes;
ciosa y aceptable en aras de] Progreso
legislativo nacional. Abandona, Puss, la
clasica dicotomia del Derecho Privado,
Civil y Mercantil, y fomenta 1Ia Unifics-
cion del derecho, de las obligaciones y
de los contratos civiles Y mercantiles,
estructurdndola en un mismo cuerp
legal. Por esta reduccién de ambas dis
ciplinas, queda absorbido el Derecho
Contractual Mercantil por el Derecho
Civil Positivo”.

La elaboracién del Proyecto en es
tudio por la Comisién Nacional de Co
dificacién comenzé en 1965 y qufdé
concluida en 1984, Se formaron inicia*
mente cinco sub-comisiones. Cada Ui
de ellas encargada de estudiar w0 ®
los Libros.

La del Libro Primero estuv 1nt6‘.
grado por los Profesores Ramiro B ¢
guez Alcald, Justo Pucheta Orte®
Juan Carlos Mendonca.
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~~ 4 Libro Segundo, por los Pro.
1A d:l (onso Capurro, Eugenio Ji-

ﬁ@@s Nufez ¥ Ramon Silva Alonso,
o2 ¥

Pt

del Libro Tercero por los Pro-

1A miro Rodriguez Alcald, Luis
res

fesO

3 2a ¥ Alfonso Capurro.

del Libro Cuarto. por el Profe-
1A p. Frescura y los doctores Car-

of TE‘rasconcellos y Silvio Gonzilez

ps
" ‘_eusnos "

La del Libro Quinto, por los Docto-
quimedes Laconich, Juan Ramén
s A ricuel Angel Pangrazio
cranada ¥ MIE : :

gl Proyecto en estudio consta de
o513 articulos y se halla dividido en
;;noo Libros.

Fl Libro Primero versa sobre Per-

El Libro Segundo sobre los Hechos
y Actos Juridicos y las Obligaciones.

El Libro Tercero sobre los Contra-
tos y Otras Fuentes de las Obligaciones.

El Libro Cuarto sobre los Derechos
Reales y sobre las Cosas.

El Libro Quinto sobre la Sucesion
por Causa de Muerte.

El Proyecto en estudio ha venido
acompanado de una extensa exposicion

RA DE DIPUTADOS
.7/4,,___‘_1___‘ B - =

dernas y adelantadaes que se han segui-
do para su preparacion.

El Proyecto es una obra  juridica
digna de ger cloglada. En su preparn-
clén partielpo un gelecto grupo de juris
tos nacionales catedriticos de derecho y
altos magistrados judiclales. Pero corio
toda obra humana ella eg perfectible, y
la mejor y mayor prueba a que serda so-
metida vendrd después que ella se con
vierta en el nuevo Coédigo Civil de la
Republica, con la aplicacién practica
de sus disposiciones en la diaria la-
bor en los casos planteados en los es-
trados judiciales, en los que se ira
sentando la nueva jurisprudencia apo-
yada en la interpretaciéon que se haga
de su texto y en la doctrina tanto na-
cional como extranjera que invoquen

las partes litigantes en defensa de sus
derechos.

Es de justicia sefialar que la Comi-
sién de Legislacion, Codificacion, Justi-
cia y Trabajo del Senado realizé un es-
tudio exhaustivo del Proyecto, introdu-

ciendo un total de 1.070 enmiendas, in-
cluidas las de estilo.

La Comision de Legislacion y Co-
dificacién de esta Cdamara, por su parte
ha examinado todo el Proyecto y presta-
do particular atencién a dichas enmien-
das. La mayor parte de ellas han sido
aprobadas por nuestra Comisién, pero,
se han introducido las modificaciones

de motivos de 43 paginas que hace re-
hflfidn con todo el proceso de elabora-
Gon del Proyecto en todas sus fases y
&plicita su sistematica, su plan de dis-
bucién de materias y, en fin, sefiala
Bs lineas maestras del mismo, enume-
™ndo las innovaciones contenidas en
¥ 1as corrientes doctrinarias mas mo-

necesarias tanto al texto del Proyecto
del Poder Ejecutivo como a las enmien-

das del Senado.

Queremos enfatizar que la sancién
y promulgacién de este Proyecto de Ley
constituird para nuestro pafs un aconte-
cimiento histérico, porque seri un hito
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card el punto de par

N 2 1
juminoso que ma i6n Jegislativa del

tida de la emancipac o D
Paraguay, tan anhclada por m

18
siglo. pemostrard que en ol Paraguay
de hoy quienes cultivan la Cien

e
Derecho son especialistas cnpn((:l(::1 o
dar por si mismos este trascen

ue la
' ante. Significa también @
paso adelant g " iy

reacién de la Cor y
Ec:dificacidx1 por el Gobierno del Pr(iees;_
dente Stroessner ha sido un gran ac o
to, pués ya son numerosos 108 proyon-
tos preparados por ella que s€ han ¢

ros que €s-

; : ¢
vertido en leyes, ¥ varios O

tan siendo elaborados y que pronto h?.n
de llegar a las Camaras del Poder Legis-

lativo para su estudio ¥ consideraclion.
de manera a ir actualizdnose perma-

nentemente la legislacién nacional.

Finalmente, debemos hacer notar
que si el Proyecto es sancionado y pro-
mulgado en el curso de este afo, el nue-
vo Cédigo Civil entrard a regir desde el
1¢ de enero de 1987, lapso que sé consi-
dera suficiente para que se informen de
su contenido los profesores universita-
riog que ensefian el Derecho, los magis-
trados que tienen que aplicar sus dispo-
siciones y los abogados que estdn en el
ejercicio de la profesion.

Honorable Cdmara, Vuestra Comi-
sién de Legislacién y Codificacién, por
unanimidad, os aconseja la aprobacién
del Proyecto de Ley en estudio, con las
aprobaciones y enmiendas propuestas
por escrito y que constan de 65 pdginas
que forman parte integrante de su dic-
tamen,

Nada mds,

— APLAUSOS EN LA BANCADA
COLORADA —

DI[’UTADOS

SENOR PRESIDENTE; Tien,
Inbra el piputado Lufs Marti,, Mla "
“ l;.,l"‘

' pIPUTADO LUIS MARTIN
TOS: Sefior Presidente, Hoﬂomm My,
mara. Nuestro C6digo Civil wgan: (4
cumplido mds de un siglo de exi.;t:: ‘*
habiendo sido adoptado en e] 45 Miciy
Este C6digo como es sabido, e .
digo Civil argentino, compuesty ..
eminente jurista Dalmacio vgle, &

field.

E] propoésito de sustituirlp por
c6digo nacional data de la mism, fects
de su promulgacién. Pero las COmigey
nes formadas en distintas époegg »
pudieron cumplir su cometido. Aleynsg
leyes introdujeron modificaciones ep g
texto, como la Ley del Matrimonig ;.
vil, la de Derechos Civiles de la Muje
la Ley de Propiedad por Departamentgs
o Pisos, llamada corrientemente Ley ¢
Propiedad Horizontal, y la Ley qus es
tablece el Bien de Familia.

No obstante el indudable mérito del
llamado Cddigo de Vélez Sarsfield, ha
transcurrido un siglo desde su promu-
gacion, el que ha sido testigo de innw
merables transformaciones en el orde
social, econémico y politico, las que n0
pueden dejar de tener influencia en el
campo juridico, Era urgente desde ha-
ce mucho tiempo, un remozamiento @
este viejo cuerpo legal.

Llegamos asf al afio 1959, E1 GobR"
no del Presidente Alfredo Stl'o?&*f‘fr
cre6 Ia Comisién Nacional de Codifi*™
cion, con el objeto de proyectar 1 refor
ma legislativa en sus diversos aspect®™
Civil, Comercial, Procesal, Penal 15.'”
ral, Tributario, Rural, Militar y S8
rio, La histérica disposicién 1w la
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ol antoneen Mintatro de Juatieln,
ﬁﬂnﬂ'm“m“ porreliglonario Profesor
‘uhgﬂ‘““"m onaven . restdio n Co-
s " codifieaton, con nlto pentido

““‘,’“hmdm!, otro eminente hom-
& ‘“":‘\“m. ol Doetor J. mulojio msti

pre :W panta ol momento - de - su
(AL

et 1

18 Comislon Nuelonal de Codifion

; ,.|‘.,,..\.\.\'1qs al Mustre  hombre de

"}ﬂ o Profesor Lade De Gispord 1n

P::‘.N.s’n del Anteproyeoto de  Caodlgo

il 1 doetor Do ( tdaperl dld - oum-
"im!vnm a su cometido y ol Antopro
qo fue presentado i n Comisldn en

an volumen mpreno, con vallosas notas

' ,mmm\mrlnn n fines del afio 1004,

fs deber de justioln rendir un ho-
menaje o 18 memoria del proeolaro ju-
dsta que fue ol Profesor Tufy De Gds
perd, nouyn vorsion, oxporloncla y en-
pacidad do trabajo se debe ln elabora-
ddn, yn en avaneada edad, de oste mo-
pumento juridico, de Indudable valor
i doctrinario  que ha tomado en cuenta
~ las modernas concopolones del Derecho,

La Comision Nacional de Codificn
cidn ostudid o] Antoproyecto del doctor
Do Gdspord, analizindolo con tesdén u lo
largo de seslones o trabajo quo dura-
ron muchos afios, Fruto de esta labor fue
¢l Anteproyecto sometido ahorn o n

considerncléon del Honorable COngreso
Nacional.

Con o] debido respoto a ln obra del
llustre proyeotista, so hizo un examen
serio y conclonsudo de las instituciones
z'mh'nlus juridicas del Anteproyecto. Il

bajo debld  interrumplrse en varlos
foustones, parn  consagrarse la Comi-

wlon nl estudio de otros eadigos v leyos
(que le encomendara ol Poder Fjecutive

Formaron parte de la Cornision
distinguidos Juristas naclonales, de ais
tintos matlees politicos, algunos ya 7
lecldos, como los doctores Juan José
foler, Luls De Gdsperi, 8igtrido Gro.s
Brown, Luis P, Frescura, J Augus'o
Saldivar, Alfonso Capurro, Sabino Atk
pusto  Montanaro, Ramiro Rodriguez
Alenld, Justo Pucheta Ortega, Luis Ma-
rin. Argafin, Juan Carlos Mendonca, Ar-
quimides Laconich, Carlos Vasconse
llos, José Alberto Correa, Ramén Silva
Alonso, Miguel Angel Pangrazio, Silvio
Gonzdlez Jovellanos, Juan Ramén Gra-
nada, Bugenio Jiménez y Nufez y otros
conocldos jurisconsultos.

&1 Anteproyecto del Cédigo Civil
tomé Inspiracién en algunos cddigos
modernos como el alemdn, de 1900, el
{tallano, de 1942 y el Codigo Federal
Sulzo de las obligaciones y de los con-
{ratos, Siguiendo algunas modernas
soncopeiones unifica las obligaciones ¥y
contratos clviles y comerciales, consti-
tuyondo un verdadero Cédigo de Dere-
cho Privado.

No solo quedan fuerade €l los dere-
chos y obligaciones relativos & la nave-
gacion, el Derecho de Quiebras, y la Ley
del Comorclante, que se refiere a Dere-
chos y Deberes de ¢ste en su calidad
do tal.

Kl Proyecto consta de 2813 articu-
los. s mucho mas breve que el Cddigo
Civil vigente que tiene 4.051 articulos, a
pesar que en el Proyecto estdn inclui-
dos los contratos comerciales, la lotra
de cambio, el cheque y 10s documentos
do orédito a la orden, que comprenden
mds de cuntroclentos artfculos.



CAMARA DI

10

- -

ar y cinco Hpros
1 Titulo prelimi-
nes genorales
{dad juridica

Un Titulo Prelimin
integran el proyecto. I
nar trata de las disposicio
relativas a la ley, la capac
y los bienes.

£l libro I se ocupa de las Personas
y de las Relaciones Personales en 1as Re-
Jaciones de Familia, El libro II, de los
Hechos y Actos Juridicos ¥ de las Obli-
gaciones; el Libro III tiene pOr objeto
los Contratos y las otras fuentes de las
Obligaciones. El Libro 1V, los Derechos
Reales 0 sobre las Cosas ¥ el Libro V,
trata de la Sucesién Hereditaria.

La sistemdtica del Proyecto no di-
fiere mucho de la del Codigo vigente sl
bien ha sido modernizada.

Los Hechos y Actos Juridicos y las
Obligaciones, y los Contratos forman
dos libros distintos y no uno sélo como
en el cédigo actual.

Las innovaciones, por lo demés, no
han sido radicales, dando la espalda al
Codigo de Vélez. Muchas disposiciones
de éste se conservan, cuando no se han
creido necesaria sustituirlas por haber-
se probado su conveniencia.

No se ha innovado por el mero pru-
rito de hacerlo, sino aprovechando las
ensefianzas de la doctrina de la juris-
prudencia y los aportes de la legislacion
comparada.

Una revisién completa de las dispo-
siciones del Proyecto demandaria un
tiempo considerable. Por exigencias del
tiempo debemos limitarnos a sefialar
aquellas innovaciones de mayor impor-
tancia en los distintos libros del Pro-
yecto,

DI I)U'_['ADOS

No estd demds indlear ¢,
ol Anteproyecto del doctor py ‘(';,h“'“
como el Proyecto presentado 4 Crp""
so por el Poder Ejecutivo, hay, Md:gr.,_
presos oportunamente y se hap frg.
tomar en cuenta las opinioneg y Oblq,,
vaciones de NuUmMerosos homhre, ‘le»(ie:

recho.

El1 Titulo Preliminar Contiene |
disposiciones generales y viene g " ;S
la parte general, incorporada a alg\:m;
c6digos modernos como el alemgp vh
prasilefio. Figuran en el Titulo Prelin;
nar los preceptos sobre obligator
de la ley y su irretroactividad y 15 caps.
cidad juridica. La igualdad juridic, del
hombre y la mujer principio COnstity
cional afirmada en el Proyecto.

El Libro I trata de las Personas p;
sicas y Juridicas y de las Relaciones ¢e
Familia, La plena capacidad civil se 34-
quiere a los 20 afios, desde la promul.
gacién del Cédigo del Menor.

La regulacién juridica de la enfer-
medad mental acoge los progresos de
la psiquiatria contemporinea. EI Pro-
yecto no se refiere ya a los “locos”,
“dementes”, o “furiosos’”, como el Cé
digo actual, sino que acepta el criterio
moderno de la enfermedad o enajena
cién mental, en la que caben toda la g*
ma de formas y matices que puede e
vestir el trastorno de la vida psfquic
de una persona. Hoy dia se conocen la
Ppsicosis, psicopatias, neurosis, toda un
serie de perturbaciones anfmicas en 18
que no siempre el limite entre la salv
¥y la enfermedad mental estd bien d
terminada.

Conforme con estas doctrinas ™
dernas en el Proyecto no solo existe !
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gieelnn, pra ok tnnon
e nie T TR RGTLIT) v!uunlc-,
.1‘.:’”,,.(;!”-"{'“ ol procsdimiento. de nig
d.(,p ,-.mh"-w et LMo pusde nom,
# a0 l‘m"” AL POTROTI, PRER e
1’1"”]”.-" n ndiministenelon de g
g aufb""l" enno (e debildnd de w1y
11"""’;“' mentales, coguern, dobilidg
( ';‘"(‘m" nl swleohol o o lns Arognm,
iy o existon olros  Impedimentos
c":;:|¢;¢»h. hipotests distintas de 1y
am:‘)‘"“m 0 logurn,

i matorin do porsonus Juridions o)
veeto ha abandonado 1 viejn toortn
m ’Huﬂldll, quo Inupird Vélez, como o
r,l:uyurlu do lon Jurlstos do su Uempo,

rodas 1 asoolnelones y sooledan-

@8 olvilos y comorelalos quo llonan low

requisiton ostablooldos por la Toy son
personas Juridicas en ol Proyecto, slom-
pro quo tongan un palrimonlo y sonn

apacos o dorocho conforme con In
ley y sus ostututon,

Las asoclnclones y fundaclones con
fines do utilldad publiea son porsonas
jurldlens y necositan do 1o provin auto-
fizaclon gubernative parn su funclono-
miento, Las domds soolodndos 8610 roe-

Quleron 1n Inoripolén on ol rogistro co-
frespondionte,

Con relnoldon matrimonio ge man-
d:’;lo i01 brinciplo de 1a Indlsolubllidad

J llv heulo conyugal, o8 declr subsisto

> amado divorolo relativo, o separa-
0n

O Cuorpos, quo no autoriza a los
o‘ff“iws & contmer matrimonio. No
WNte 1a oroolonte difusion del divor-
' &b:olul.o. Que slgue slendo contro-
do “Sheolulmento on los padses con
Omingp e POblacion catélica, no se

)

SO ALON i

hi orelan OpoOrtunG Innovar sobre el
pittenlny,

B mantiens Igunlmente 1ns diligen-
Olny

previas al matrimonio a pesar que
s atldaa

on Impugnada actualmente
por

consldornrlng no obstante la necesi
(nd do wu porfecclonamiento convenien-

Lo pirn ol sonoclmiento de 108 impedi-
mentos matrimontnles,

Ho han incorporado al Proyecto las
innovaolones contenldas on la ley de de-
rochos olvlles do 1n mujor y se otorgan
limltados ofeotos Jurfdicos on la esfera

patrimoninl a1 conoubinato 0 union de
hooho,

Ingplrado on 1os modernos princi-
plos del sentido socta ¥ humanitario, el
Proyoecto consagra 1o lgualdad de los
hijos matrimontalos y extramatrimonia-
108 solucldn yn adoptada por el Caodigo
dol Monor, abollendo 1a antigua e injus-
o diseriminaolon. Se establece que la
poatria potestad, la tutela ¥y la adopcién

sogulrdn slondo regldas por las disposi-
clones del Cddigo del Menor.

En 1o relativo a los actos Juridicos
Y las oblignolones se ha simplificado

la enmarafinda materia de las nulida-
des. Solo existen ahora actos nulos \g
anulables. Unicamente los 1ltimos pue-
den ser confirmados o convalidados.
Los aotos nulos pueden ser declarados

do ofiolo 0 a peticién del Ministerio P-
blico.

El Proyecto garantiza los derechos
de los terceros de buena fe, que podrin
slempre ampararse en las reglas que

protegen la buena fe en las transmi.
slones.



na de las innovaciones HEFTE
tes i la incorporscién del pf-?@;’
del sbuso del derecho, o usd ‘:ES:;& ]
éste, no aceptado por 108 ;.x:'.s:ts

cionales, impregnados del cr::e_'rf af_f'
huto y egoista de ios derechos :AJ"-‘;
Jes, olvidando el fin social t.’-e 505 .
Provecto no ampara €l ej,g:::;:.o.abu‘?
To-cfe:demcho,om:e.lc_aﬁr{ﬂf.d?
pone que éste respons=biiza &agw
por el perjuicio que CaUsS; cnamo €T
23 €l derecho sin beneficio propio o o

Inspn’rmgjos,ocznsanepze:e
rmﬁzp&radngodehsaéiiiosm?
sfdoizmzmradosalm@b.’ioﬁl-
ng;onesm’zneztefmmanpartedf
IaleyckQ(éebtss_EnelaiﬁgOCim
fizuran, con notorio error de mEtodo,
en el Libro de las Sucesiones, con I&S
que no tienen relacion.

Las reglas relativas a la preferencia
para €l pago de los créditos corresponr
den realmente al derecho de lzs obliga-
ciones, y guardan estrecha relacién con
el ejercicio de los derechos del acree
dor, por lo cual deben figurar en el Li-
bro de las Oblizaciones.

También se incluyen en este Libro
g0 actual aparecen indebidamente tam-
bién en el Libro de las Sucesiones, con
cripeidn adquisitive, © usucapin, e
cambio, estd regulada como correspon
de.GBEID-bmw'mmdelmm
rechos Reales.

La prescripcién lberatoria es un
nedio extintivo de las obligaciones por
3 inaccidn del acreedor durante ] ti

El Libro de los Coniraios y g,
fusmtes do lzs oblizaciones es el ma o
tenso del Proyecio, por esiar e,
también en €l los coniraios merers
les. De los 2813 articulos ¢=l Proper:
1203 articulos, POCO menos d= 1= =57
sa refieren a 10s coniratos y oiras S
tes de lzs oblizaciones.

aplicables a 10s contratos se han oo
cos, 1a lesion, o lesién enorms, Fla = |
e inspirados en la proteccién de s bus |
na fe y ds la parte més débil en ¢l oo
trato.

Estos institutos, la lesibn y b =
previsién se han formado bajo el nfi*
jo de las modernas corrientes sociaiss
y tienden a mitigar el rigor de s apF
cacidn del principio de Ia .
de la voluntad, cuando puede condi™
a situaciones injustas, refidas con 3
equidad. La lesién, ya admitida por &
Cédigo de Napoledn, permite anular =
actos juridicos cuando es notable &
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entre las prestaciones, y
AV nneccsidnd, 1a ligereza o 1a
v de una de las partes, ob-
i: ventaja injustificada.

1mprevisién cuanc}q sobre-
te unstan"ias imprevisibles y
en v rias que hagan excesivamen-
¥ raordin® el cumplimiento de la obli-

to en la lesion, como en la im-

«ign el Proyecto autoriza la reso-

P“ev151 :;el contrato o su modificacién
mcién

equitativa-

epciones citadas, se man-
fundamental que el
para las partes, cuya
uascendencia es indudab}e. Y e;} ma}te-
ria contractual hay una um'o’vaclén 1m
rtante, dque guarda también relacién
con los derechos reales.

1a regla

La tradicién no es ya un requisito
para la adquisicion del dominio y otros
derechos reales.

La transmision del derecho se pro-
duce en virtud del mero consentimiento
de los contratantes. Se otorga asi efica-
ta decisiva al poder de la voluntad
manifestada en un contrato vdlido y se
thandona el requisito de la tradicion,
esencia] al Derecho Romano y en los

ordenamientos juridicos inspirados en
éste,

En el contrato de compraventa, por
templo, la convencién no se limita a
:? Obligaciones, sino que transmite

Ominio de la cosa vendida.

dEn materia de locacién, no se habla
® locacion de servicios, sino de con-

R
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trato de serviclos, abandonando el con

cepto del trabajo como una mercancia.
Kl Proyecto se remite en la materia a
1as normas del Derecho Laboral y a 1as

leyes que regulan las distintas prote-
slones.

Figura cn el Proyecto el contra'o
deo cdicion, que regula rtelaciones entre
los autores de oObras literarias, artisti-
cas o cientifica, y los editores encarga-
dos de su difusién o venta al publico.

En el contrato de mandato, como
en el mutuo, o préstamo de consumo,
se abandona la presuncién de gratuidad
del servicio, y se los presume OnNerosos,
salvo estipulacién en contrario.

El contrato de sociedad ha adquiri-
do considerable importancia, por reunir
el Proyecto las actuales sociedades ci-
viles y mercantiles. La sociedad como se
dijo sujeto de derecho, con patrimonio
propio, es una persona juridica, distin-
ta de sus miembros, cualquiera sea su
tipo. Desaparece la diferencia entre aso

ciaciones y sociedades con personalidas

juridica y sin ella, distincién ya elimin:
da en los codigos mas modernos.

Entre las obligaciones ¥ contrat

comerciales mas importantes regulad
por el Proyecto cabe mencionar la le
de cambio, el cheque, ¥ 10s documen
de créditos a la orden, como el pag
en que los que se han introducidc
gunas innovaciones ya adoptadas
las modernas legislaciones.

Estd igualmente comprendic
contrato de seguro, en sus diversy
mas, como seguro de daios patrd
les, de incendios, de transporte,
agricultura, de responsabilidad
de vids, y €l reaseguro.
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or ac

En la mspnnsabllidnd civil |§:s o

s se han modomlzndo ork

n 1 sn vigente. "
dad pcrsonnl y

dos, runclonnrios y

\inistracion pu-

tos ilicit
mas de la Iegislac!(
blece la responsabili
recta de los emplea

autoridades de la adn " o ametle
blica por los actos ilicitos 4

el

ren ¥ la responsabilidad stlbsid?r(ijt; ;los
Estado, de las hlunicipalidndeSOMOMi.
entes de Derecho Pﬂblico,' deicnales.
dad con las normas constituclio

La obligacién de indemnizar e.l d?:::
moral se incorpora al Proye_CtO. sigul o
do la concepcion prevaleciente en .
doctrina y en el derecho compa.r_a c:i.
Se establece también la responsab-llfda
del que crea un peligro con Su actividad
o profesién, salvo caso de culpa exclu-
siva de la victima o de un tercero.

En materia de Derechos Reales —
Libro IV — el Proyecto se ocupa, como
el Coédigo vigente, de las cosas y 10s bie-
nes, la posesién, el dominio y el condo-
minio, el usufructo, el uso y la habita-
cion, la prenda, la hipoteca, las servi-
dumbres y las acciones reales.

Se suprime, en cambio, el derecho
real de anticresis, por considerarlo an-
ticuado y sin ninguna aplicacién précti-
ca en nuestra realidad social. Y se inclu-
yen también la prcpiedad por pisos y
departamentos, la propiedad cientifica,
artistica y literaria y el bién de familia.

E] derecho de propiedad no consti-
tuye en el Proyecto up derecho absoly.
to, sino que debe cumplir una funcién
social y econémica, conforme con la
norma constitucional. Debe tenerse pre-
sente, ademds, que el Proyecto proscri-
be el uso abusivo del derecho, cuando

so 10 usa con chluju Propla Cop
tencion de danar, i

La Ley sobre el bien g T
corpora al Proyecto con a] :;_r
caciones. Tiene la institucigy el lv:'
de familia garantizado por Ccr_g.,.:
cién la finalidad fuf’damenta] & ;-:
porcionar 8 la familia un hogy, segd;'
estableciendo que el inmuebje .~ ‘0
habite, asi como 10s muebles famg; w:i
indispensables, estardn libreg de eje:.
cién y embargo por deudas, =

Estd incluido también en ¢ -
to la propiedad pOT pisos o departay,,
tos, ya admitida por una ley especiy
cuyas disposiciones se incorporan L
nocién cldsica de la propiedad,
grada por el Codigo Civil actual gy
dispone que “el propietario de edificiog
no puede dividirlo_s 1110l'iz{)nta_]_]:ne.l.l:e
entre varios duenos” (Art. 2617), es
abandonada, obedeciendo a razones e
némico-sociales y juridicas, dado Que el
departamento es actualmente Ia forms
predominante de habitacion en las grar-
des ciudades.

En el sistema del Proyzscto cada pi
so o departamento constituye una pro
piedad individual, y las dreas comunes,
como el terreno, los cimientos, las esca
leras y ascensores, las paredes, mass
tras, patios y azoteas, permanecen en
condominio forzoso.

La proteccién de la propiedad lit>
raria, artfstica y cientifica, que también
§e conoce bajo el nombre genérico @@
derechos intelectuales, esté comprendi
da en el Proyecto.

El autor conforme al precepto
constitucional es propietario de su 0bm
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" qu derecho subsiste
Ve vidn ¥ 7

rﬁ“w 8 aflos, contndos desde su
p do BUS BUCCHOTOS i titu.

,pipeton en ol Rogistro de De-
i“sbtemﬂmmus de Ins ltorarias,
ch03 Il(; olentificus 08 condlolon pn-
‘ldstjc:.;tcc(}ldn de los dorechos de au
pl 7 cto deo tercoro.
respee

renda con TOBISLO, rogulada

a loy especlal, en la quo ol dou-

por unnwm“ en posesion de la cosa
r €0

da, €8 jncluida también on el Pro-
valih

,ecto ;

En los derechos reales sobre cosas

nas, cOmo las servidumbres, ol usu-
e to’ el uso y la habitacidn, en los de-
t:dcw; reales de garantin como la pren-
4 e hipoteca, y en las acclones reales,
;s innovaciones son escasas.

En materia de Derecho Hereditario
s conservan sustancialmente las nor-
mas del Cédigo actual. Cabe, sin em-
pargo, poner de relieve algunas innova-
dones aconsejadas por la experiencia
vy la evolucién juridica.

Se cambia la regla que presume la
aceptacion pura y simple de la herencia,
por la presuncién de la aceptacién con
beneficio de inventario, interpretando
mejor la voluntad presunta del herede-
10y velando por los intereses patrimo-
Itlii:;eis de la familia. Se mantiene la ins-
foxzcodn de la legitima, de los herederos
Hend:%t Y el de representacién se ex-

» tratdndose de colaterales hasta

3
hecuarto grado inclusive. La vocacién

T
“itaria queda 1limitada al cuarto

-
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frdo de parentesco, y no hasta el sex
0, como en la Loy Civil vigente.

Otra Innovacion Importante es la
Igunldad en ol derecho hereditario de
los hijos matrimoniales y extramatri-

moniales, solucion yn anunciada por el
Codigo del Menor, 8610 en el caso de

108 blenos gananclales, el hijo matrimo
nial tlene alguna preferencia.

Tratdndose de la colacién de los
blenes hereditarios el Proyecto ha veni-

do a subsanar el derecho ilusorio de 10s
coherederos, estableclendo que el valor

do 10s blenes es el que tuvieren al tiem-
PO do Iniclarse la demanda.

Hemos hecho una revista que, por
su brevedad no es completa, de las prin-

cipanles disposiciones del Proyecto del
Cddigo Civil en estudio.

La Comisién de Legislaciéon y Co-
dificacion ha hecho un detenido exa-

men, a pesar del escaso tiempo dispo-
nible, realizando sesiones de trabajos
diarios. Se han estudiado las modifica-
ciones introducidas por el Honorable
Senado, admitiéndose la mayor parte
de ellas e introduciendo algunas en-
miendas en otras.

Las principales modificaciones son
de forma, subsistiendo casi incélume la
estructura bdsica del importante cuer-
po legal.

Fruto de la experiencia de juristas
paraguayos, el Proyecto ha tomado en
cuenta las peculiares condiciones de
nuestro pafs. Las instituciones del De-
recho son sin duda universales y han
ido evolucionando a través del tiempo
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desde el antiguo Derecho Romano, l)tC:f
ellas deben adaptarse a las cirocuns 1«?19-
cias socio-econdmicas, culturales e 1
téricas de la sociedad que deben regir.

Las normas del Proyecto han debi-
do ser encundradas en el marco de la
Constitucién Nacional, en vigor desde
1967, y responden al espfritu de 1a Car-
ta Magna, en la que se reconoce & 1?‘
propiedad una funcién social y econémi-
ca y se prescribe que los intereses in-
dividuales nunca deben prevalecer fren-
te a los de la Nacion.,

Este fecundo y generoso espiritu
contribuye a mitigar el rigor del dere-
cho individualista amparando al més
débil y protegiendo la buena fe.

En esta ocasién creemos oportuno
repetir las palabras pronunciadas pPor
el Primer Magistrado General Alfredo
Stroessner en su mensaje al Honorable
Congreso de la Nacidn, el 1' de abril
préximo pasado. Dijo el Sefior Presiden-
te de la Reptiblica con relacién al Pro-
yecto del Cédigo Civil: “La Republica
se sentird ante un histérico aconteci-

miento con la sancién y promulgacion:

de tan valioso cuerpo legal, obra de
magnos relieves que condensa la inteli-
gencia, erudicién y voluntad de distin-
guidos y eminentes juristas paraguayos”.

Podemos agregar con orgullo que

por primera vez en la vida de la Naci6n,
tendremos pronto un Cdédigo Civil he-
cho por paraguayos para regir nuestra
sociedad.

La idea, la iniciativa, y la firme de-
cisién de llevar adelante la reforma de
la legislacién nacional, a fin de contar
con cddigos propios, se debe a la vision

CAMARA DIE

dol Presidente SLTOESSNCT, que creq o

S0 oA
ol efecto €l organismo técnico adecuaq,
que ha respondido 8 15 esperang,g o

o NBCldﬂ p

Sefior Presidente, por las congsigey,
clones expuestas, solicito de 1a Honor,
ple Cdmara, €n nombre de la Comisigr, |
de Legislacion ¥y Codificacidn, la apy,
pacion en general del Proyecto de Cgqy. |

go Civil Paraguayo.
— APLAUSOS —

SENOR PRESIDENTE: Tiene la p,.
labra el Diputado Nacional Juan Mame

Morales.

DIPUTADO JUAN MANUEL MORA.
LES: Sefior Presidente, Honorable (s
mara. Hago uso de la palabra, para
ampliar los fundamentos en favor de I3
aprobacién del nuevo Caodigo Civil para
la Reptiblica del Paraguay, hecho este
que nos llena de satisfaccion. El pro-
yecto de Ley en estudio representa, uno
de los adelantos mas importantes en la
legislacién positiva paraguaya y forma
parte del proceso de independencia ju-
ridica de nuestro pais.

El Codigo Civil es sin duda, uno
de los pilares principales de la estruc
tura juridica del Derecho Privado. En
el mismo se regulan la mayoria de las
situaciones previstas en la vida de las
personas, sea en forma individual o en
su vida de relacion, En nuestro caso
este hecho adquiere mayor relevancia,
porque en el Proyecto en estudio, e
consagra la unificacién de las ramas d
Obligaciones y Contratos legisladas en
los Cédigos Civil y de Comercio vigenté.

Sefior Presidente y Honorable Ci
mara, en la ampliacién de los funda-
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) o avalan la L(t;p:l(ilmﬁ(tgn de
08 " Proyec 2 Y, nos
menlmﬂ,orm‘;‘igchmlmcntc al  andlisls
rf"ﬂmo?gop en algunos aspectos mis
] co‘i5 realizando un muestreo de
reh,vsﬂoq' msumcioncs.y normas que
wnccp imp ortancia pari la interpreta-
jene? & aplicacion del Cddigo en el fu.
(ion YU estudio detallado, desde luego,
ro- nproc edente a fin de no alterar
ctura del Cddigo, que de un
p estrd minucioso, podrdn  sugerirse
,.nﬁ“sis ples modificaciones. Debe agre-
- “mer::sto el poco tiempo que se tie-
gsrse; este tipo de exposiciones en un
ﬁetrl):ﬂo legislativo.

Antes de iniciat el estudio del Pro-

to de LeY, corresponde expresar
slgunas consideraciones que hacen al
aspecto politico del asunto y que indu-
dablemente 1o podemos dejar de lado.
Nuestra calidad de Diputado Nacional
por €l partido Colorado, nos comprome-
i a poner de resalto, aspectos que tie-
pen relacién con la vida politica na-
cional.

Como decia el profesor Juan José
Soler, “al Paraguay le falta su afio 1911
juridico”, es decir, lograr la indepen-
dencia juridica del pais”. En tal sentido

con satisfaccién podemos afirmar y sin

que nadie pueda discutirlo, que el Parti-
do Colorado en funcién de Gobierno es-

td haciendo realidad tan importante
conquista,

El idea] de Cédigo propio se remon-
% 2 Don Carlos Antonio Lépez con la
Wbolicién de 1as Leyes de India por in-
“mpatibles con nuestra independencia
Politica, 1.4 complementacién de este
Wdeal, ery sin embargo la elaboracién de
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('()("j{(m paraguayos., ¥Fato no se pudo

realizar y con excepeion del Cadigo Pe
nal, se adoptaron los Codigos Argenti-
nos de Comereio (1870), Civil (1876) v

do  Procedimientos Ciyiles y Penales
(1883),

En cuanto al Cédigo Civil, debernos
resaltar que con Posterioridad a la adop
cién del Cédigo Civil Argentino, se in-
tent6 en diversas oportunidades, con la
creacion de distintas comisiones de es-
tudios, para la elaboracién de tan im-
portante cuerpo juridico. Estos intentos
5€ resumen en: Diciembre de 1901 que
por Ley se autoriza al Poder Ejecutivo
a constituir una Comisién encargadas
de la revisién de los Cédigos Civily Co-
n}ercial; en el afio 1920 se present6 un
Proyecto de Ley al Congreso por el cual
$e autoriza al Poder Ejecutivo encomen-
dar al doctor Cecilio Bédez la redaccién
de un Cédigo Civil, proyecto que no
prosperé y no se convirti6 en Ley; la
Ley 1086 crea una comisién encargada
de la Redaccién de los Cddigos Civil y
Comercial. Ninguno de estos intentos

tuvo éxito y el Cddigo Civil adoptado
en 1876 sigue vigente,

Sefnor Presidente, Honorable Cdma-
ra. Sin embargo, el Gobierno Colorado
del Presidente Stroessner estd haciendo
realidad el ideal de los Cédigos propios,
mediante y con la participacion de emi-
nentes juristas que estén colaborando

con tan importante emprendimiento.

Por Decreto-Ley N¢ 200 del 2 de ju-
lio de 1959 aprobado por Ley de la Na-
cién N¢ 604 del 25 de julio de 1960 fue
creada la Comisiéon Nacional de Codifi-
cacién con el objeto de efectuar refor
mas legislativas y especialmente “a fin
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de dotar a la Nacién de un ordenamien-
to juridico que esté en consonancia con
la cultura juridica paraguaya y los avan:
ces de la Civilizacién del Progreso de

nuestro siglo”.

La Comisién Nacional de Codifif:a-
cién no pudo estar ajena a la dindmica
constante de la labor del Gobierno. Sus
integrantes trabajaron y trabajan ha-
ciendo realidad numerosos Cuerpos Ju
ridicos que hoy ya estdn en vigencia
como la Ley de Quiebras, la Ley del Co-
merciante, el Cédigo de Organizacion
Judicial entre otros.

Nuestra independencia juridica, se-
nor Presidente y Honorable Cdmara, ya
no es mids una expresién de deseo, es
una realidad porque ademds de las dis-
posiciones legales citadas, los C6digos
del Trabajo y Procesal del Trabajo, C6-
digo del Menor, Cédigo Penal Militar,
Codigo Procesal Penal Militar, son de-
mostraciones indudables e indiscutibles
de la existencia de un Derecho Positivo

Paraguayo.

El profesor doctor Juan Ramoén
Chaves, Ministro de Justicia cuando la
creaciéon de la Comision Nacional de
Codificacién y el doctor J. Eulojio Es-
tigarribia primer Presidente de la Co-
misién, merecen nuestro reconocimien-
to por el impulso efectivo en la concre-
cion de dotar a la Reptiblica de Cédigos
propios,

En la labor para lograr la verdadera
independencia juridica, no podemos de-
Jjar de mencionar la norma fundamental
del pais. La Constitucién de 1967 pro-
ducto de una Asamblea Nacional Cons-
tituyente integrada por convencionales

CAMARA DE DIPUTADOS

representantes de log disting
politicos electos en elegq;
democrdticas.

5 P
Ones ;

iqm

La labor del Gobierng Colo
Presidente Stroessner, COnstans 0 dg
nos muestra realizacioneg

ta
.que son expresiones indudat:;:te:ales

gobierno constructivo, Sjp, em ¢
oportuno resaltar en este pie, % e
la independencia juridicy de] 1r Que
tal vez una obra de Gobierng g, 4" %
siones incalculables POrque ¢y,
basan todos los aspectos que

lacion con la vida naciona],

Como colorados, nos Sentimgg
or.

gullosos que hoy sea una beljg Teali
la concrecién de la independencia_ b
dica del Paraguay. g

Sefior Presidente, Honoraple Cimg
ra, en el es_t_udio del Proyecto de] Cédi-
go Civil, no podemos dejar de hacer
unas breves consideraciones en relacin
a un ilustre paraguayo, el profesor Luis
De Gasperi, autor del Anteproyecto ge|
Cddigo Civil que sirvié de base para el
Proyecto de Ley que hoy est4 en estudio
en este Plenario.

Con De Gdsperi al Paraguay se 1o
incluye en la lista de los paises con gran-
des codificaciones. Asi juntamente con
Bello, Vélez, Freitas, Acevedo; Garcis
Goyena, Bevilaquas, Bluntschli, Huber,
Bibolini, estd nuestro ilustre maestro,
el profesor Lufs De Gdsperi. Nuestro
homenaje pués como abogado a estt
ilustre Jurista y Maestro Paraguayo.

Las reformas y novedades incluida:
en el Cédigo Civil en estudio, se basd!
principalmente en adaptar el C6digo !
los preceptos constitucionales, y al ¥
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o offeceT NUEVvas
ot ‘m, . afustarse 6 UNA NUeVa pagy
P e ’,'}lrl 4 r(»!.’lfli”n“d“ p”nﬂl’)ilh’ng»n_.
:.,i ¢ Al {"’/“ de desarrollo en todes,
;f::ﬂ:l/' en que vive 1a Repuiblie,
ol

"h”(;i!j“t--,

tal sentido coincldimos cuaneay,
a t Jaleion age motivos se afirma
L o dificultades  que  clertameny.
G s rc,,,ma,esuzrén de sobra com-
.:g!d 5 con 1as ventajas de contar con
g0 que responde a 1as aspiracio-
¢ ¢ intereses de la época vy sea expre-
p,ﬁ d{'l mrwh() C‘V“ actual”,

gn este Ultimo sentido es impor.
.t resaltar la unificacion del Dere.
; privado. Desde €l punto de vista le-
370 puede considerarse una solu-
;ﬂ ya que s€ regulan en un solo cuer-
» jurfdico las disposiciones referentes
, obligaciones y contratos y este crite-
fo sustentado por la Comisién de Co-
sificacion, fue resuelto en comisi6n ple-
waria de 5US miembros a propuesta del
profesor De Césperi y por lo tanto en
¢ Anteproyecto del Cédigo Civil elabo-
rado por el insigne maestro y en el Pro-
jecto de Ley en estudio, se consagra la
wificacién del Derecho Privado, toman-
do posici6n definitiva que 1a unificacién
% realiza dentro del Cédigo Civil.

Seguirdn existiendo los actos de
comercio y 1os mismos serdn mercanti-
ks. Asf ge dispone en este mismo C6-
digo en estudio, en el art. 1013 que con-
Hidera comercial: a) la actividad indus-
trial encaminada a 1a produccién de
Yenes o serviclos, b) la actividad inter-
Mediaria en 1a circulacién de bienes o
mviclos, ¢) el transporte en cualquie-
8 0¢ sus formas, d) la actividad ban-

- TJ”'L'I'A[)():;
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Carls, pace:. -
r.l L, A .r-,;ur;:df,m de bols
Quier otry artivi
For 1 Ley del
lo funcion

43 Y e) cual
flan Califican, oo tal
Lmnrrrciant

-a al art. 715
la Ley 1034/83, Ley del

¥ 00 a la actividad re-
& ¥ la fuente Principal, e encuer
tra en los Codig 1912 6

Por otro lado, es muy importante
resaltar que en ¢] Proyecto han sido in-
Cluidos numerosgs articulos de los Co-
digos Civi] ¥y de Comercio vigentes, por
lo que 10s grandes doctrinarios de 1a
materia, seguiran siendo fuentes de con-
sultas para 13 interpretacién de 1a Ley.
Los sefiores Magistrados seguirdin en-
contrando en Malarriga, Zavala Yy Ro-
driguez, Obarrio, Segovia, Fernandez,
Lafaille y otros, suficientes referencias
para la interpretacién Yy aplicacion del
Cédigo en estudio.

En cuanto a las notas del Codifica-
dor, la Doctrina sostiene que no deben
ser incorporadas al C6digo. Numerosos
fundamentos avalan esta tesis, y que
pueden ser vilidos desde el punto de
vista eminentemente doctrinario, pero
que sin embargo, aunque quien habla
no pretenda enfrentar a la doctrina y
adoptar una posicién contraria, solici-
tanto la inclusién de las notas, consi-
dera justo pedir por un lado que la Co-
misién de Codificacién publique opor-
tunamente las actas de las reuniones
como asi mismo las fuentes y referen-
cias doctrinarias y por el otro que los
Juristas y Magistrados paralelamente
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a la realidad de la independenciu Jm:
dica, es decir la vigencia de codigos P
raguayos, hagan crecer ia doctrina na

cional,

La bibliografia juridica paraguay?
requiere impulso creativo y dinémwl;
Son pocas las fuentes doctrinarias a
que se pueden recurrir en este aSp.ecto-
La mayor fuente de consulta nacional
estd en los fallos judiciales.

Otro aspecto resaltante del Pr oyec-
to es en lo refereate a la irretroactivi-
dad de la Ley, concepto discutido en
Doctrina y que adquiere claridad en el
Cédigo en estudio, en el pdrrafo 2do.
del art. 2do. confirmando el principio
de la irretroactividad absoluta, al insis-
tir que “las leyes nuevas no pueden
invalidar o alterar los hechos cumpli-
dos ni los efectos producidos bajo el
imperio de las antiguas leyes”. E] C6-
digo se adapta de esta forma al princi-
pio constitucional consagrado en el art.
67 de la Constitucion Nacional que con-
sagra categoricamente como principio
general que “ninguna ley tendrd efec-
to retroactivo”.

E] Coédigo mantiene el principio de
la inexcusabilidad del conocimiento de
la Ley y asfmismo el principio que
los jueces no pueden dejar de juzgar en
caso de silencio, obscuridad o insufi-
ciencia de las leyes.

En este 1ltimo aspecto se puede in-
dicar un avance en cuanto a Ia aplica-
cién de oficio de las leyes extranjeras,
hecho éste, acorde con 1Ia realidad ac-
tual, en cuanto a medios de comunica-
€idn, procesos de integracién de los pai.
ses e inclusive funcionamiento de enti-
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dades binacionales en log dalas .
puso en prdctica en algunos cdi OYa .
aplicacion de 1a Ley extranjer, % la

Vuestra Comisién de L"giﬁlacmn
la Camara de Diputados Propys,
modificacion en este articulo, con
redaccion que garantiza ep Mmejor ¢
ma el interés de las partes, go,
los jueces y Tribunales podran ablicy
de oficio las leyes extranjeras, 1, 4 '
cién original podria motivar interpret&
ciones y/o aplicaciones en Mucho ,
sos conflictivos.

Un aspecto relevante es I Dresyy,
cién de fallecimiento, ya que 13 declar,.
cién judicial de la muerte de yp, per.
sona o la presuncién de su fallecimie,
to, son situaciones que se presentan ac
tualmente con mayor frecuencia por J,
gran movilidad existente entre las per.
sonas ¥ el mejoramiento de las vias ge
comunicaciéon o el desarrollo moderno
de las mismas.

Tomando en consideracién una ex.
periencia practica, vivida hace muy po-
co tiempo y de ptiblico conocimiento,
el accidente de trdnsito ocurrido en la
ruta a Encarnacion, que mejord el ar.
63 del Proyecto, al generalizarse la cau-
sa de la muerte en accidentes, sea ma-
ritimo o fluvial con el naufragio y acci:
dentes aéreos o terrestres. Lo de terres:
tre no estaba incluido en el proyecto ¥
sin embargo con esta inclusi6n se Plf@
de abarcar tanto accidentes ferrovia:
Ti0s y camineros.

Un avance importante que debe des
tacarse, es el Capitulo VI referente & 12
Interdiccién y la Inhabilitacién. E! C6
digo se adecua @ las nuevas tendenci®s
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roria de enfermedades mentaleg y
pATeET

o 108 minusvilidos en general.
e

)

g el art. 89 se establece la inhahi.
4 para aquelios que manifiestan

4 Ol
as

idad en las facultades mentales,

Jeti . debilidad senil, abuso habitua)
&’S‘:ebidﬁs alcoholicas 0 de estupefa.
c:ia..tes v otros impedimentos psicofisi-
- que lo hagan inaptos para cuidar sy
‘wﬁona o atender sus intereses, es de-
. ya 0O Se encuadra en un solo com-
a,{imjemo a los qQue presentan defj.
g‘enCias mentales 0 psicofisicas que por
disposv;cidn de leyes ante'rfores eran in-
spaces ¥ Su Trecuperacién o interna-
gon se limitaba =z institutos neurosi-
qu;‘;itriOOs.

Hoy muchos cas0s no requieren la
iternacion en institutos neurosiquis-
tricos para su recuperacion, sino que
en institutos especializados de rehabi-
##acion psicolégicos o fisicos y en los
caales se han obtenido €éxitos sorpren-
d¢entes en la materia. APADEM y TE-
LETON, son expresiones concretas de
gsta nueva realidad, 1o mismo que las

dgistintas escuelas especiales que funcio-
nzn actualmente.

Sefior Presidente, Honorable Cama-
2, debemos resaltar un aspecto de tras-
endencia para 1a vida en sociedad, el
Derecho de la Propiedad y en esta ma-
kria e] C4digo representa un avance al
&jar de lado la concepci6n abusiva del
mismo, mediante la imposicién de limi-
%3 en relacion a la funcién social y eco-
¥mica de la propiedad.

En efecto conforme al art. 1955 se
farantiza g propietario el derecho ple-
%0y exclusivo de gozar y disponer de

UTADOS 91

Sus bienes con facultades leg
ra repeler 1a usurpacion cor
mo disponer de 1 cosa co

itimas pa
no asi rnis-
nforme a la

Sin embargo, Ia redaccién propues-
tz'._por la Comision de Legislacion de la
Camara de Diputados se ajusta al art.
96 de la Constitucién Nacional en el
01:131 Se podré limitar por 1a ley, aten-
diendo a su funcién econdémica y social,
incluyéndose este concepto en la redac-
cion del art. 1955 ya citado.

Para resaltar y poner énfasis al es-
piritu del Cédigo en cuanto a las res
tricciones y limites del Derecho de Pro-
piedad, se puede citar el art. 2001 por el
cual prohibe todo exceso en detrimen-
to de 1a propiedad del vecino.

En resumen se puede concluir que
en lo referente al Derecho de Propiedad
€l Codigo representa un avance intere-
sante y la interpretacion de las disposi-
ciones contenidas en el mismo deben ser
orientadas en €l sentido de la garantia
plena del Derecho de Propiedad, limi-
tado por la funcion econémica y social
del mismo.

En la comisiéon se ha creido conve-
niente mejorar la redaccion del art.
944 agregandose en la ultima parte del
primer parrafo “sin hallarse en rela-
cion de dependencia con el comitente”,
de tal forma que el “contrato de co-
misién” legislado en este capitulo que
comienza con el art. 944, difiera de!
Contrato de Trabajo a comisién con-
templado en el art. 53 del Cddigo de
Trabajo. La relaciéon de dependencia
que se evidencia mediante la subordina-
cién como elemento determinante de la
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relacion laboral no existe en el oonf'(l“ll_‘
to a comision legislado en el codigo J),-
vil y por lo tanto quien estt$ ligado pl(o
un contrato de comisién del Dorc((;’l‘-
Civil, no podrfa recurrir a la Jjurisdic
cién laboral para conseguir la protec:
cién de un derecho especializado y con
caracterfsticas particulares en cuanto a
la relacién de las partes. El Derecho
Laboral es eminentemente protectorio &
una de las partes de la relacién laboral.

Sefior Presidente y Honorable Cé-
mara, en lineas generales ratificamos
que existen factores positivos que
apoyan la vigencia del nuevo Cédigo Ci-
vil y que la Ley que hoy se somete a es-
tudio de este Plenario puede conside-
rarse un avance en la legislacién posi-
tiva, suficientemente prudente, pero que
también llena las ambiciones legislativas
para una buena codificacién en la ma-
teria.

También hay que resaltar que en el
proyecto se incluye dos materiales muy
importantes que en su momento ya han
sido estudiadas por juristas famosos de
uestro pafs y que constituyen aspectos
‘esaltantes en el avance de nuestra le-
fislacién. Nos referimos g 1a institucién
lel bien de familia y el régimen de la
Topiedad Horizontal, aspectos estudia.
0S muy acertadamente por los Docto-
>s José A. Moreno Ruffinellj y Luis Ma-
a Argafia y estdn legislados en el Li.
ro IV y titulo IV y VI respectivamente
31 Proyecto en estudio,

Para interpretar ¥y aplicar el nueyo
idigo, ratificamos Que en lo posible,
se debe apartar de las fuentes acos.
nbradas, sin perjuicio de ir paulati.
mente realizando una incursién mds
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profunda en las Tuentes Otro

3] ﬂ(y.
narlos. Ct

|

Dentro del andlisis (g Codig,
ejemplo puede confirmar |, al 0, U
s en relacion al “aval de] cheqyg do,
templado en los arts. 1724 y 17250;),,
Proyecto en estudio, de}

Al estudiar esta cuestion, y,
timos primeramente al A“tepromu;
del profesor De Gdsperi y |g fuente "
tada es la Ley Itallana Ne 173 y Ley

Francés de octubre de 1935,

En este aspecto, nuestra opinigy, &
que, en la forma que estd leglsladg
en el proyecto, el aval del cheque Do-
drfa ser fuente de numerosos prop,
mas conforme a las consideraciones
que expresamos a continuacién.

. Sin embargo, antes de referirnos al
tema debemos manifestar, que compar-
timos con el Senador Sapena Pastor
cuando en su fundamentacién ante el
Senado, objeta la ubicacién de la legis-
laciéon en materia de cheque como Ca-
pitulo XXVI de] titulo II del Proyecto
¥ que el tratamiento de la materia del
cheque habria estado mejor ubicada en
los contratos bancarios principalmente
€n relacién al contrato de Cuenta Co-
rriente,

En efecto para la efectividad del
contrato de cuenta corriente, el elemen-

to importante es el cheque y para qué

el cheque tenga el valor de orden de
Pago y de circulacién de dinero, es 2®
cesario el contrato de cuenta corrient®:
No existe subordinacién entre ambos:
Son instituciones juridicos econdmic0s
independientes, con individualidad P™
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o que S¢ compliementan para el
‘n'unmnt() de cada una de ellas.

ldnqu- e¢s csencial y exclusiva

o un medio de pago. Fue creado y
‘Tﬂ .6 difusion por la seguridad y fa-
qu en los pagos evitando el trasla.

4 Ge gmndes sumes de dinero.

Como orden de pago, debe ser pa-
a ia vista en el momento de su
“:m;amon o a falta de provisién de
f{g;dos?- E1 Banco debe rechazar. Con-
gaeraciones sobre cheques con fechsas
o3¢l jzntadas, cheques cruzados y ofirss
cuestiones 1O hacen al tema que esia-
=0s analizando, por lo que no enirare-
=os €n dichos conceplos.

E aval es una garantia de pago en
gue el sfianzamiento dado por un ter-
cro, viene a reforzar la confianm
qmlaobhgamon serd pagada a su ven-
cimiento.

Asi las cosas y tomando en consl-
demménelchequecomodrdmdepago
ylaﬁanzamlaformamdwada.vanos

qmnoﬁmcmnayquepodnasugenr
swuzaciones conflictivas.

El art. 838 de! Codigo de Comercio
vigente limita el aval para los chequss
mpmtstadosconsecxmdadestaﬁ-
mitacion, el aval del chegue no fue de
valor practico y como dice Malsgamm-
g2, “no se conoce en la practica el aval
dsl cheque”.

El mismo Malagarriga al referirse
& aval de! chegue expresa “podria sos-
tenerse también que suponiendo, como
veremos, provisién de fondos, no debe-
Ha ser admitido, pués si aquella debe

. DIPUTADOS

existir, es decir la provisidin de fondos

no se advierte porque el pago ha de ser
garantizado”™.

He m -~ = - . P p—— -
Hemos mencionado que la fueni

\r‘t"”’("\‘?‘(“ 0 del ?—-ﬂl:-:\_’ T

o

citada en el
De Géasperi son las leyes {rancesas e ita
lianas. liza

d o Gl
K0 K‘ terma mas _gtw

- Ao

- 31"9‘4 que e aval del che\’,‘e ez

lado es transcripcidn exacta de los ars
25, 26, ¥ 27 de la Comvencion de Gime
bra de 1931, relative a ley umiforme SO
bre chequss.

<o

-

Al estudiar la convencion de Go=
bra, es importante que &l art. 42 &2 s
reservas menciona I facultad de lss
partes en infroducir en la Ley necionsl
el art. 3* de = Ly uniforme, que esta-
blece que los chequss debhen s ITS
dos tnica ¥ exclusivemenss sobre wm

banquero.

En nusstiro ¢SS0, Se 3osptd s wEsis
que los cheques som girsdos \mics-
mente contrs Bancos vy en los coalss el
librador tiene Gepositados fondos o em
su defecto s sutorizaciin pars girsr e
descubieTto.

Plantesdas asi s cosa, uwma wez I
brado el chegue, &l ibhrador hizo porgae
tiene suficiente fondo ¢ porgue fue &
torizado & sobregiro. Desde el momsn-
to que & chegque fue librado, puede ser
presentado inmedistsmente pars su o
bro, por 1o Que practicamente DO eSte-
ria funcionando el aval s2a en ol mismw
cheque pOr sgregado © en W Imstrw-
mento por Separado.

Sefior Presidente vy Honomdle Ci
mara la circulacin de chegques tiems
fundamento COMO eXPIesamoOs anterior
mente, en su calidad de medio de pag
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In ee que el cned
n es In fn”‘r‘

v por lo tanto In rog
'!mw-a fondos v 1a EXC peid

dal mismo.
del chequ®

rio €s-
acti-

Infelizmente el mal 1€
e Neces

nales que ©
jues in fondos
on afectando

penero desconfianza ¥ f
irﬂ*!m%f Jogislaciones Pe
guen Ja emision de ched

porgue lesiona Ia fe puibli o
'un inctrumento del trifico econom . |}|
de mﬂmﬂcidnd y

qlnora una idea
basmrs conservacion tiene

veracidad en cuya
interés Ja sociedad.

Introducido entre nosotros expresa
Ricardo Nufiez "como un importante
instrumento del cambio y de lag tran-
sacciones, la frecuente falta de provi
«idn de fondos llegd a defraudar la con-
fianza publica y restringir como conse-
cuencia su utilizacién con evidente per-
juicio para los intereses legados a la
economia nacional”. “El bien juridico
tutelado por esa infraccién es el de
la confianza, e] instrumento de valor pe-
cuniario a los cuales debe ir unida la
mis estrecha garantia de inmediata rea-
lizacién”, expresa por otro lado Sebas-
tiin Soler,

En este sentido las leyes represivas
que castigan los cheques sin fondos,
dan un plazo de 24 horas, para el pago
luego de la intimacidn, plazo de gracia
que como dice De la Rua tiene como
fundamento evitar la delincuencia res-
pecto de aquellas personas que inadver-
tidamente han librado un cheque sin
fondo.

Sefior Presidente y Honorable Cd-
mara. Como estd redactado el proyecto,
podria darse el caso de que cheques re-
chazados y protestados, puedan ser
nuevamente avalados con lo que se es-
tarfa prestando a una serie de situacio-
nes notoriamente conflictivas, restdndo-
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1o ia naturaleza de drelay “

"
tiene el chéque, piarg transfyy., ',
un inatrumento de eréejy, ,-.)‘m""'r.
| i

dad de afianzamiento Mediap, h'].'”m,
n .

e '\
mo cualquiera de log of - ilm,:“ .

toa de créditos.

Fn resumen repetimos n
tar la tésis de que los rhermn: -
prados contra Bancos (njey o )
vamente, No se debi6 hah, X0y,
ol aval del cheque que runq()n;nvh%
jor en el caso de que se hubies, h M
uso de las Teservas contempiyqy, nN >
art. 4° del Anexo de la Com"rencj‘ ’{al
forme sobre cheques, A Uni.

Es de esperar que nos equiv
en esta apreciacién o que en | - Wc:;
ca no se use el aval del cheque o 'md-
cho menos constituya un meg, q;:
afecte directamente a la confian,, %
importante medio de pago por oy
uso de esta disposicién contemplag, o
el Cddigo.

Sefor Presidente y Honorable ¢y
mara, hemos citado algunos delings,

mientos generales de este monumenty
trabajo, hemos llamado la atencién g.

bre algunos aspectos que hacen a |
avanzado de este cuerpo legal en esty
dio y hemos resaltado algunos aspec.
tos que hacen al alcance de su interprs
tacion. Consideramos haber aportado
aunque sea un pequefio grano de arena
para que este importante proyecto de
ley sea aprobado por el Parlamentoy
en su futura aplicacién se obtenga ma-
yor proteccion y seguridad en la inter
pretacion de sus normas.

Muchas gracias.

— APLAUSOS —
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la que estaba inclufda el Codigo Labo:
ral que es hoy una realidad. Despuds
hemos puesto a la aprobacién de este
Congreso la Ley de Quiebra, los Dere:
chos Civiles y Politicos de la Mujer qu¢
fueron después introducidos en nues:
tra Constitucién de 1967, también I‘le-
mos hecho la Proteccién a la Infanc'la,
mediante la promulgacién del Cddigo
del Menor. Creo que debemos de r(fn-
dir un homenaje a nuestros compane-
ros de tarea de este Parlamento, ha na-
cido acd, sefior Presidente, una hermo-
sa Ley, que estd siendo puesta en prac-
tica por los tribunales.

Legislacién represiva de los delitos
sociales, ésto es todavia una laguna,
mejoramiento de la Justicia de Paz
a través de la capacitacion de Jueces.

Sefior Presidente, los juzgados de
paz letrado, que funcionan en todas las
ciudades importantes del Pais es una
realidad plena en este momento. El Es-
tatuto del Funcionario Publico también.

E] séptimo: reforma del Cédigo Pe-
nal, ésto estd en estudio por nuestra
Comisidn de Codificacién y Legislacion.

El Estatuto del Pedén, como deci-
mos, esta introducido como parte del
Cédigo del Trabajo, el Cédigo Laboral.
También debemos decir que la elabo-
racion de un Cédigo Sanitario y la Ley
Orgdnica de Salud fue aprobado el afio
pasado por este Cuerpo Legislativo. He-
mos avanzado mucho en esta materia,
el viejo anhelo de la independencia ju-
ridica del pafs, como se dijo y se remi-
ti6 aquf por los oradores que me pre-
cedieron en el uso de la palabra, estd
siendo lentamente una realidad. Y eso

DIPUTADOS

gracias a la buena vision del ot
del Presidente Stroessner, e ety
cho, llevando siempre Consigg |, he.
aspiramos todos 108 coloradgs y, ¢
Comisién, sefior Presidente, de lan €34
usted formé y de la cual p, OC
parte nuestro distinguido P'Ofesor dnm
tor Martinez Miltos, creo qQuie

e
cho una labor encomiable, N he.

Se ha rendido homenaje 5 un
jo profesor de nuestra Facultaq de
recho, el profesor De Gésperi, Creo
en él podemos rendir hOmenaje ato
dos los grandes profesores de pe
que hemos tenido, creo que esg g ®
justicia un acto que se merece este gran
sefior, un gran sefior del derecho, que
ha trabajado incansablemente por con-
seguir que el Coddigo Civil Paramyo
sea una realidad, que sea un Cddigo pe.
tamente paraguayo, elaborado por pa-
raguayos.

Creo, sefior Presidente, que el Co-
digo Civil que estamos estudiando me.
Tece de nuestra parte una atencién muy
especial, y en ese sentido queremos hs-
cer alguna disgresion, sefior Presidente,
para felicitar a todos los miembros de
la Comisién Nacional de Codificacién,
que fue creado en 1959, y que a esta
parte ha producido ya muhas satisfac-
ciones a la ciudadania juridica del pais,
quiero decir a los abogados, a los que
nos dedicamos a la noble profesién de
defender al préjimo.

Quiero creer que nuestra Comisién
de Legislacién y Codificacién en comr
pafifa y colaboracién de algunos distin-
guidos miembros de este Parlamento,
ha hecho gala de una labor encomiable,
que merece nuestra aprobacién, nues
tros aplausos y nuestras felicitaciones



Quiero deelr, que vivir de
uﬂ‘“"w como S¢ dijo muchas veces,
ado® | on materla juridica era pa-
o 'af*‘*:l::s“.(,s un baldén de verguen-
ol : hoy estamos pisando los um-

>

o P o und independencia juridica,
prales o que se V& realizar, Iin esta la-
que ore hemos visto acd en el Parla-
por que tanto en 18 Camara de Senado-
mf‘“m'no en la camara de Diputados,
lc;: na senalar, que juristas para-
e % ¥ e legisladores PAaraguayos
g'ﬂ”oi'esw <u mayor empefio y su ma-
r fapacidad de trabajo para lograr
hoy lleguemos g este estado de estu-
‘.‘e en este Proyecto tan importante
:::‘a Ja vida de la ciudadania.

Tengo entendido, que €n 65 pdgi-
nas, nuestra Comisién de Legislacion y
Codificacion ha hecho una labor real-
mente extraordinaria, ha logrado des-
pertar nuestra curiosidad y nuestro sin-
cero interés en que estas modificacio-
nes que han hecho algunos companeros
muy dedicados, muy estudiosos y que
le da real importancia a este trabajo
merezca nuestra aprobacion y nuestros
aplausos.

Sefior Presidente, yo pienso que de-
bemos de hacer, si es posible, todo el
esfuerzo para que este CA6digo, empeno
de muchos juristas notables de este pais,
sin hacer ninguin tipo de discriminacion,
§Olamente pensando en el bien del pais
50 produzca en corto plazo, y creo que
con estas modificaciones concienzudas,
muy bien pensadas, bien elaboradas, va
Volver al Senado y volverd seguramente
‘t‘;‘g& pero hemos andado mucho en el
= '330 Yy creo que llegamos practica-

te al estado de poder aprobar este
digo. Listima que el tiempo, por este
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afio nos estd apretando un poco, pero
creo que con buena voluntad de parte
del Senado y de aqui de 1os compafieros
do trabajo, tal vez sea posible darle la
sanclén leglslativa y promulgacién de
parte del Ejecutivo,

Vo ser pars nosotros realmente una
gran satisfacclén ver convertido en rea-
lldud este suefio, suefio digo, porque @
través de las exposiciones tan medulo-
sas, tan bien preparadas del Presidente
de la Comisién, del profesor Martinez
Miltos y el talentoso compafiero de este
Parlamento, el doctor Morales, hemos
podido entrever que ellos se han dedica-
do plenamente a esta tarea.

Creo con estas breves consideracio-
nes que hemos hecho una labor de par-
lamentario y nosotros los colorados nos
sentimos muy orgullosos de traer al se-
no de este Parlamento, un trabajo que
estd inspirado en nuestra declaracién de
Programas y Principios de nuestro Par-
tido. Con ello, habremos de cumplir una
de las promesas que a través de ese pPro-
grama hemos hecho a 1a ciudadania pa-
raguaya. '

En el deseo ferviente, de hacer que
este Parlamento rinda su sincero home-
naje de gratitud a nuestros companeros
de la Comisién de Legislacion y Codifi-
cacién y para aquellos que trabajaron
con ellos, yo pienso que esta Camara de-
be dejar constancia bien clara de satis-
faccién de tener gentes, ¥ companeros
talentosos de capacidad de trabajo Yy
conocimiento pleno de esta materia.

Por mi parte, antes que se lleve &
votacién, ya doy por adelantado mi voto
a este trabajo, asi como se ha solicitado
por los miembros de la Comisién, tam-
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bicn me acoplo a ellos con todo gusto,
entusiasmo y fervor patridtico,

Muchas gracias.

— APLAUSOS —

SEXOR PRESIDENTE: Tiene la pa-
labra el Diputado Julio César Frutos.

DIPUTADO JULIO CESAR FRUTOS:
Senior Presidente, sefiores Diputados,
Aunque ya casi todo se ha dicho, es difi-
cil para quien es abogado dejar pasar
un momento tan importante de la vida
juridica nacional, es que el Cddigo Civil
en una Nacién, es probablemente des-
pués de la Constitucion Nacional el ins-
trumento juridico que més relaciona pa-
ra bien o para mal a los hombres de
una comunidad.

Quiero senalar uno o dos hechos de
cardcter politico nacional, porque es el
caso mencionar y aqui se ha rendido un
homenaje en la voz del diputado Mo-
rales y del Lider de mi bancada, se ha
mencionado un homenaje a ese egregio
Profesor Luis De Gdsperi, quien fue Di-
putado por el Partido Liberal por mu-
chos afios, y fue el fruto de esa labor del
doctor De Gdsperi que sirvié de base
bara que hoy la Nacién tenga este re-
galo juridico que es su Cddigo Civil. Y
quiero sefalar esto, porque asi como la
Constitucién Nacional fue el fruto de
la labor de todos los Jjuristas, los poli-
ticos y de toda la voluntad nacional en

los distintos partidos que participaron
en la Convencién Nacional Constituyen-
te de 1967, hoy este Cddigo Civil, que
YO creo que es el segundo instrumento
juridico en importancia en nuestro
pafs, es también la labor de una Comi-
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slén Nacional que
1059 integrada poy
bres de Derecho ¢,

un hecho lmportante, qQue a4, " Y e
y ahora en esta sesigy, Pa. mﬂany,;‘h
se diga que este Cddig(’) Cira Que _h’l
cién estd a puntg de tev“ lay
labor de unga ideologj, Daner_ W !
es labor y suma g, lait lda ;(;‘
de las personas qug la -lde"hﬁr
No son precisamente pers,om%‘%‘
partido, son tambign de Otnas de by
Cuando se compusgp esa Com Party,
nior Presidente, que I Presig; 616". s;
mera instancia un Tepliblico g, €0 py
la que fue J. Eulojio Estig g'f‘“_lta
hoy la Preside con ]a nusmaa;nbh!
nuestro colega Luis Martine, @dm
jamas se pu§o condicioneg parg ;.
grar a sus miembros que ellog
nezcan a una sola ideologia, entq
€s0 nos dice un poco que cuangg ol Pa.r‘
tido Colorado en funcign Mayority,
en el Gobierno se propone ¥ Quiere by,
cer las cosas en las empregas del bigg
comun, no mira la afiliacign ni las igs
logias de las personas y log gTupos 3
quien va invitar a participar en eg
empresa nacional del bien comn,

(‘stuvn

do
j“”Slas g

1 * Pr g
8 Acigy ! te,

Por eso tampoco tuvo ninguna op>
sicidn para que se adopte Jjustamente
como modelo de trabajo, el antepr
yecto del profesor Lufs De Gésperis
quien se ha rendido justo homem
Je en esta Cdmara a través del Lider de
mi bancada que comparto totalments.
Digo también que estas manifestaciones
de la vida nacional hacen que podamos
aspirar y tener esperanza quo ¢ K
sible siempre una democracia partich
tiva de todos los hombres de nuest®
pais cuando son empresas de bien “;
mun las que nos convocan, ¥ quiero
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senalando también que en este
“‘ma,;o que llevd mds de 25 afipg por
sh:: . con este instrumento Juridico
con b jen Se llama como un hito mgg el;
uoobef‘mm juridica nacional, hay mu.
2 :s abogados, juristas que han ¢qly.
¢ rado PATa que esta empresa de] Cé-
, ClVll sea COﬂOCida, difUndida en
- medios juridiC_OS. Hay un grupo
e emplo, men.cxono borque quiero
po justo, de juristas nucleados ep la
E;acefa Oficial que apenas vino e] Pro-
to a esta Cdmara, con un gran es.
fuerzo lo di6 a publicidad para dque se
roduzca la excegesis necesaria en to-
‘o Proyecto de Ley, y fue seguramente
un motivo por el que este Proyecto de
c6digo se conociera antes que fuera tra-
tado en el Senado y Posteriormente en
esta Cdmara de Diputados, Para ellos
también que merecen por ese esfuerzo
no los olvidamos en este momento.

Quiero finalmente sefialar, que este
paso que estd dando hoy el Congreso
Nacional, era €l paso obligado que se
debia a la Nacién que desde 1967 ha-
bfamos aprobado por primera vez en
la historia juridica una Constitucién
Nacional que nos rige, que tiene la raiz
de haber sido elaborado por paragua-
yos. Las anteriores Constituciones to-
dos sabemos no tenian el signo nacio-
nal, salvo la de 1844, pero la primera
Constituciéon orgdnica importante la de
1870, embebia una filosofia y un estilo
de vida que el pueblo paraguayo no
compartia,

Termino estas breves palabras im-
provisadas de momento al calor de es-
ta reunién, pero no son improvisadas
las ideas y los sentimientos, para ren-
dir también como hizo el Lider de mi
bancada, nuestro homenaje al trabajo
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desplegado

POr nuestros aneros
18 Co lald companeros de

N de Legislacign,
Muchas gracias, sefior Presidente.

SENOR PRESIDENTE: Tiene la pa-

labra g] Diputado Manuel Bl4s Manga-
beira,

DIPUTADO MANUEL BLAS MAN-
GABEIRA: Sefior Presidente. Después
de escuchar lag medulosas exposiciones
de los Preopinantes, ya queda muy po-
CO que expresar sino que evidente-
mente el Cédigo de Dalmacio Vélez
Sarsfield hasta hoy vigente ha cumplido
con creces, y que este Ante-proyecto de
Cddigo Civil elaborado por este gran

jurista, gran ciudadano, demdcrata y
liberal, el profesor doctor Luis De Gés-
veri es una obra excepcional.

Como lo dijo recién el preopinante
Diputado Frutos, si los paraguayos tra-
bajamos todos juntos sin distingos de
banderias politicas estamos como para
hacer grandes cosas, lo demostramos
en la guerra del Chaco y lo hemos de-
mostrado en otras actividades asi inte-
lectuales. Este Codigo Civil es un pri-
vilegio para el Paraguay y un ejemplo
para toda Ameérica.

Quiero felicitar en este momento
al distinguido Presidente de la Comisién
de Legislacién, el doctor Atilio Monta-
nia, también al profesor doctor Marti-
nez Miltos y a todos los integrantes de
‘la Comisién, porque han trabajado mu-
cho y bien, y crec que este Cédigo es
un Cédigo que va aportar mucho para
el pais, va beneficiar mucho. Asi que
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di-
mi apoyo a este Ante-proyecto de C6
go Civil en estudio.

Terminé, gracias.

n
ROR PRESIDENTE: Si ningu
SENO do I pale:

otro Diputado va hacer uso

i tacion
bra. la Presidencia va llevar & vo
v on las modi-

la aprobacién en general, con
ficaciones introducidas por la Comision

dictaminante.

Los seiores Diputados que estéfl
por la aprobacién en general, se servi-
rdn levantar la mano.

— UNANIMIDAD —

Queda aprobado en general, pasa
al estudio en particular.

Corresponde aplicar las disposicio-
nes pertinentes de nuestro Reglamento
Interno. Por Secretaria se va dar lectu-
ra capftulo por capitulo de cada uno de
los libros que comprende el Cédigo Ci-

vil.

SECRETARIO (Administrativo):
Cddigo Civil — Titulo Preliminar — De
las Disposiciones Generales.

Libro I: De las Personas y de los
Derechos Personales de las Relaciones

de Familia.

— APROBADO —
Titulo 1: De las Personas Fisicas.
— APROBADO —
Titulo II: De las Personas Juridicas,

— APROBADO —

RA DE DIPUTADOS

Titulo I11I: De los Derechos

en 1ns Relaciones de Famlll;; %

oy

— APROBADO ..

Libro 1I: De los Hechos v A
Juridicos y de las Obligaci%

— APROBADO —

Titulo I: De los Hechos y Actos
Juridicos.

— APROBADO —

Titulo II: De las Obligaciones

— APROBADO —

Libro III: De los Contratos y otrsg
Fuentes de Obligaciones.

— APROBADO —

Titulo I: De los Contratos en
General.

— APRCBADO —

Titulo II: De los Contratos en
Particular.

— APROBADO —

Titulo III: De la Eviccidn y la
Redhibicién.

— APROBADO —

Titulo IV: De las Promesas
Unilaterales.

— APROBADO —
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1o V! e In Gestion de
( L

L Nvuoukm AJonos,
M'mnwmn .

e Dol Enriguecimiento sin
o . \" dol Pago do 10 Indebldo,
(‘“-‘"‘ "

__ APROBADO -

yii: De 1o Responsabiitdad Civil,
0 )

“l\ll

__ APROBADO -

pibro IV:

mwlo It Do las Cosas y los Blonoy

— APROBADO -

Titulo II: De 1a Pososion,
— APROBADO —

itlo III: Del Dorecho de Propledad,
— APROBADQ -

Titulo IV: Dol Blon de FPamilin,
— APROBADO —

Titulo V: Del Condominio,
— APROBADO -

Titulo VI: Do la Propledad por
Pisos y Departamontos,

— APROBADO -
Tiulo VII: Do 1n Proplednd Rosolublo,

— APROBADO -

Tilo VL Do ia Propledad
IMorntin, Clentifien y Artistien

AVIONAL)

Tl 13 Do 1os Derechion Henles
nohre Cosns Alotas,

< AIHODADO
Tiulo X: Do Ins Acelones Heales,
<« AIPROBADO

Libro V: Do In Bucesion por
Jnusn de Muarte,

- APRODBADO -

Titulo 1: Do los Derechos
Horoditarlos,

e APRODADQ -
Tiulo 118 Do In Segurldad, Reconool:

mionto y Ijerololo de los Derechos
Horodlturlos,

s+ APRODADO -

Titulo 111 Do ln Pluraltdad
do Horedoeros,

« APRODBADO =

Titulo 1V: Do lns Suceslonoes
vaoantos,

« APRODADO -

THulo Vi Do lns Sucealonea
Intestndue,

« APRODADO e
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Titulo VI: De la Sucesion

Tcsmmentnrln.

— APROBADO —

[DENTE: El sigulen”
rma. Queda aproba-
jcular. De confor-

SEROR PRES
te articulo es de fo

irualmente en part .
:l:ldgc‘ll con el articulo 161 de la Cons‘:1
tucién Nacional, vuelve el Proyecto -
estudio a la Cdmara de Senadores, 4
mo Cémara originaria en el estudioté
este Proyecto. Las modificaciones estan
introducidas por la Camara revisora

que es la Cdmara de Diputados.

Segundo punto del orden del dia.

SECRETARIO (Administrativo):

Consideracién del Proyecto de Ley, QUE
CONCEDE Y AUMENTA PENSION
GRACIABLE A VARIAS PERSONAS,
remitido por el Poder Ejecutivo con
Mensajes Nes. 247, 248, 256, 282, 291,
293, 294, 295 y con Entradas N¢s. 411,
579, 584, 599, 601, 604, 606; 607; 609;
610, y 616.

SENOR PRESIDENTE: Se va dar
lectura al dictamen correspondiente.

SECRETARIO (Administrativo):
Asuncion, 26 de noviembre de 1985

HONORABLE CAMARA
DE DIPUTADOS:

Vuestra Comisién de Hacienda y
Presupuesto os aconseja la aprobacién
del Proyecto de Ley, QUE CONCEDE Y
AUMENTA PENSION GRACIABLE A
VARIAS PERSONAS, remitidos por el
Poder Ejecutivo con Mensajes Nes, 247,
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e

248, 250, 262, 201; 203; 204; 295
trndas N6, 411, 670, 584, 500, 60:. B,
606, 607, 609, 610; 616; preseﬂtad' N
varios Diputados. Oy Dor

En ocasién de su estudio, m;
de esta Comision expondrén |q, ¢ 0
mentos del presente dictamen, indz.

Dios guarde a Vuestra
dBd. H°“0rabu.

AMERICO A. VELAZQUEZ
Presidente

JUAN ROQUE GALEANO
Secretario

MIEMBROS:
BONIFACIO IRALA AMARILIA
LUIS A. PERALTA BAEZ
J. ANTONIO VERA VALENZANO
ANGEL ROBERTO SEIFART
ANIANO DENIS ESTIGARRIBIA
TEOFILO CRISTALDO

CARLOS FERREIRA IBARRA

CESAR GARCIA ARCE

—OCUPA LA PRESIDENCIA EL
CE PRESIDENTE 1' DIPUTADO
BEN STANLEY—

SENOR PRESIDENTE: Se Tué
los sefiores Diputados que estdn &
Pasen a la Sala.
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iene 1a palabra el Diputadg Ameé-

uez.
v(‘] nzq
ric?

7: Sefior Presidente. En estudio ¢
QUEWRO de Ley de pension graciable, ¢g
;,royccw de alcance oficial que siem.-
ha tenido 13 aprobacién de este Par-
oy cuando se trata de pensiones n
oy herederas, cuyos progenitores
; presfﬂdo import_antes servicios a 1a
ria desde la funcion plib-lica O defen-
Fendo 1 integridad territorial en 1a
g-ueﬂ'a del Chaco.

En consecuencia, sefior Presidente,
corresponde que esta Honorable Cama-

ra dé aprobacion a este Proyecto de Ley
por ser asi de justicia.

Nada maés.
SENOR PRESIDENTE: S{ ningin
otro Diputado va hacer uso de la pala-

bra, la Presidencia va llevar a votacién
¢l Proyecto en estudio en general.

Los que estén por ella, se servirdn
levantar la mano.

— MAYORIA — APROBADA —
Se pasa al estudio en particular.

SECRETARIO (Administrativo):

------

QUE CONCEDE Y AUMENTA PENSION
GRACIABLE A VARIAS PERSONAS.

EL CONGRESO DE LA NACION PARA-
GUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

"UTADOS 1

' ARt. v Concédese pension gra-
ciable de (G. 150.000) GUARANIES
CIENTO CINCUENTA MIL, mensuales,
a la esposa e hija del extinto Cnel. Inf.
SR, José Segundo Da Costa, fallecido el

4 de junio de 1977, distribuida en 1a si-
guiente forma:

—A la sefiora Maria Elena

Meza Brusquetti viuda de
Da Costa

................. G. 100.000

—A la Srta, Marta Elena Da

Costa Meza ............. .. G. 50.000
Total ......... G. 150.000

— APROBADO —

Art. 2° — Concédese pensi6n gracia-
ble de (. 150.000) GUARANTES CIEN-
TO CINCUENTA MIL, mensuales, a la
seflora Nicolasa Serratti viuda de Ro-
mero, esposa del Cap. Nav. Mqta. Sr.
Sixto Romero Gonzalez, fallecido el 27

‘de octubre de 1973.

— APROBADO —

Art. 32 — Concédese pensién gra-
ciable de (¢G:. 160.000) GUARANIES
CIENTO SESENTA MIL, mensuales, a

la sefiora Nilda Asir Amabile viuda de
Patifio, esposa del Contra-Almirante Sr.
Gabriel Patifio, fallecido el 5 de abril de
1964 .

— APROBADO —

Art., 4° — Concédese pensién gra-
ciable de ((x. 50.000) GUARANIES CIN-
CUENTA MIL, mensuales, al Lisiado de
la Guerra del Chaco Tte. 2° Rva. Com.
Des. Bernardo Alarcén Farifia.

— APROBADQO —

Art, 52 — Concédese pensién gra-
ciable de (¢, 35.000) GUARANIES



