B WA
. =

859

CONGRESO NACIONAL
HONORABLE CAMARA DE SENADORES

COMISIONES DE

I1.- ASUNTOS CONSTITUCIONALES Y DEFENSA
NACIONAL. At

& ENERGIA, RECURSOS NATURALES, POBLACION Y
b4 L‘COLOGIA Ji: oo 95 -

- =

* - gf%u@ 746

PROYECTO DE LEY : 3.- Mensaje N° 251 de la Camara de
Diputados, de fecha 7 de diciembre de
1995, remitiendo la Resolucion N° 355:

E "QUE RECHAZA LA OBJECION PARCIAL

DEL PODER EJECUTIVO AL PROYECTO DE
LEY N° 716 DE FECHA 26 DE SETIEMBRE
DE 1995, QUE SANCIONA DELITOS
CONTRA EL MEDIO AMBIENTE".

(Quejae ’ acﬁaéﬂoo(c cs/ajcﬁ/a <~

0/c. 9. :
Cancioncde ¢/ sd/gs
Reomud coda 9/mey/96
MENSAJE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS .- .

ENTRADO EN SESION DE FECHA: 7 DE DICIEMBRE DE 1995,

A . R P AT s, S W £ | i R = g = i 2 T e s o —— o e o s T e
e e e el TS B 2 i & T L R el ™ WG RS LD . ul

SANCION AUTQMATICA : VIERNES 12 DE ABRIL DE 1996.
| e fey/7%

Bis 0 e

O i R e R -

e



souoIsAdW] 3 SI[eIsHf SIO[BA IP SII[[BL

§ o ‘ \4,;5_
" : d : D A
By : .
kY 5 i U, A
Bt % 3 Snedty .
E b B A
. . o N ;
. 0 i
" L (s N
P 41

'NIWVLOIQ
‘NOISIS N3 OQVJINI
ON 3rYSNIIW

.

‘0OLDIAOYd

SHNOIOVOINNINOD A

SYOI'ldnd Svddo da NOISINOD

SHAOUVNHS dd VAVINVD H




4 }
Asuncion, j) de octubre de 1995
M.C.N. No. 185/95
Excelentisimo Seiior
Presidente de la Repiblica:
Tenemos el honor de dirigirnos a Vuestra Excelencia para llevar
, . a su conocimiento que por ambas Camaras del Congreso ha sido sancionada la Ley No.

716, "QUE SANCIONA DELITOS CONTRA EL MEDIO AMBIENTE", cuyo texto, en cuatro
originales, acompanamos a la presente, a los efectos determinados en el Articulo 204 de
la Constitucion Nacional.

Hacemos propicia la ocasiéon para saludar al Excelentisimo

Seiior Presidente con nuestra mas alta y distinguida consideracion.

A/ ) /
',‘ . 2 " =
-
Juan Carlos Ramirez Montalbetti
..~ Presidente
> H. Camara de Diputados . Camard de Senadores

[ % 14

einrich Ratzlaff Epp
X Sectetarjo Parlamentario Secretario Parlamentario

AL PODER EJECUTIVO DE LA NACION
PALACIO DE LOPEZ




Gongreso animif i Ll
S Camara do U /mﬁmﬁa

Asuncién, '} de diciembre de 1995
M.H.C.D. No. 251/95

Seiior Presidente:

Tenemos a honra dirigirnos a Vuestra Excelencia, a objeto de
remitir adjunto la Resolucién No. 355 "QUE RECHAZA LA OBJECION PARCIAL DEL
PODER EJECUTIVO AL PROYECTO DE LEY No. 716 DE FECHA 26 DE SETIEMBRE DE
1995 "QUE SANCIONA DELITOS CONTRA EL MEDIO AMBIENTE", aprobada por la
Honorable Camara de Diputados en sesién extraordinaria de fecha 5 de diciembre de 1995.

Hacemos propicia la ocasion para saludar a Vuestra Excelencia con

nuestra consideraciéon mas distinguida.
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(AN // - -
Juan Carlos Rojasg&ufonel 4 RS N\ Juan Carlos Ramirez Montalhetti

Presidente

Secreentario - .
. Camara de Diputados

(@)
] &
.

?

AL
EXCMO. SENOR

PRESIDENTE DE LA

HONORABLE CAMARA DE SENADORES
Esc. MILCIADES RAFAEL CASABIANCA

dre.
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RESOLUCION No. 355

QUE RECHAZA LA OBJECION PARCIAL DEL PODER EJECUTIVO AL
PROYECTO DE LEY No. 716 DE FECHA 26 DE SETIEMBRE DE 1995
"QUE SANCIONA DELITOS CONTRA EL MEDIO AMBIENTE"

.......................................

LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

RESUELVE:

Rechazar la objeciéon parcial del Poder Ejecutivo planteada en el Decreto No.
11.092 de fecha 27 de octubre de 1995, al Proyecto de Ley, "QUE SANCIONA
DELITOS CONTRA EL MEDIO AMBIENTE", y confirmar la sancién inicial
de la Ley No. 716 del 26 de setiembre de 1995, de conformidad al Articulo 208
de la Constitucién Nacional.

Comunicar a quienes corresponda y cumplido archivar.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE
DIPUTADOS DE LA NACION, A CINCO DIAS DEL MES DE DICIEMBRE
DEL ANO UN MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO.

dre.
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Asuncion, 4 de marzo de 1996.

HONORABLE CAMARA DE SENADORES:

Vuestra Comision de ENERGIA, RECURSOS NATURALES,
POBLACION Y ECOLOGIA os aconseja rechazar la objecién parcial del Poder Ejecutivo
formulada en el Decreto N° 11.092/95 del 27 de octubre de 1995, al Proyecto de Ley N°
716, "Que sanciona delitos contra el medio ambiente" Y en _consecuencia, confirmar la

sancion inicial de conformidad al articulo 208 de la Constituciéon Nacional.

En ocasion de su estudio, miembros de la Comisién ampliaran

los fundamentos del presente dictamen.

Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.

aria Carrén

Presidente
Victor Rodriguez Bojangvich Pura Moreno de Decoud
Relator Vice Presidente
MIEMBROS




HONORABLE CAMARA DE SENADORES

Comision de Asuntos Constitucionales

RODOLFO JORGE

Asistencia o Comisiones

y Defensa Nacional

Asuncién, \9 de marzo de 1996.

EXPEDIENTE N°

DICTAMENN®* 3 /96

HONORABLE CAMARA DE SENADORES:

Vuestra Comisiéon de Asuntos Constitucionales y Defensa
Nacional,con relacién al Mensaje N° 251 de la Camara de Diputados, de fecha 7 de diciembre
de 1995 que remite la RESOLUCION N° 355, os aconseja el rechazo de las objeciones del
Poder Ejecutivo al Proyecto de Ley N° 716 de fecha 26 de setiembre de 1995, “QUE
SANCIONA DELITOS CONTRA EL MEDIO AMBIENTE”, en igual sentido a lo
resuelto por 1a Camara de Diputados.

/ En ocasiéon de su estudio, miembros de la Comisién
ampliaran los fundaghientos del presente dictamen.

Dios guarde a Vuestra honorabilidad.
<
SER/ ZALEZ INSFRAN EVELIO FERNANDEZ AREVALOS
’ idepresidente Presidente
) SECUNDINQ NUNEZ
Relator
MIEMBROS
' M v |
VI GO ﬁ-“ RODRIGO CERVERA
/ Ve '

MIGUEL A. A/ ZCASABIANCA

AR

CARLOSROM OPEREIRA

u!l’

ANEMANN

Coordinado
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COMISION NACIONAL DE DEFENSA
DE LOS RECURSOS NATURALES
LEY 40/90 |
* Asuncion, 29 de diciembre de 1995

PCNDRN NO: 363/95

Excelentisimo Sefor:

Los Parlamentarios que suscriben, Miembros de la COMISION
NACIONAL DE DEFENSA DE LOS RECURSOS NATURALES, presentan a
consideracién de la Honorable Cémara de Senadores, el dictamen por el
cual se solicita rechazar el Decreto NO 11092 del Poder Ejecutivo "Que
objeta parcialmente el Proyecto de Ley 716 que sanciona delitos contra el
Medio Ambiente".

La Comisién Nacional de Defensa de los Recursos Naturales
recomienda a la Honorable Cémara de Senadores solicitar al Poder
Ejecutivo la promulgacién del Proyecto de Ley NO 716,

Presidente

DR. MARTIN CHIOLA
Senador de Ia Nacion
Miembro

Excelentisimo Sefior

MILCIADES R. CASABIANCA, Presidente
Honorable Cdmara de Senadores

E. S. D,
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COMISION NACIONAL DE DEFENSA
DE LOS RECURSOS NATURALES
LEY 40/90
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La Comisién Nacional de Defensa de los Recursos Naturales se dirige a la
Honorable Cédmara de Senadores con relacién al Decreto N° 11092, del
Poder Ejecutivo por el cual se objeta parcialmente el Proyecto de Ley 716,
para expresar cuanto sigue:

En la Constitucién Nacional de la Repiblica del Paraguay, sancionada el
20 de junio de 1992, queda claramente expresada en su Articulo 8° de la
Proteccidbn Ambiental que las actividades susceptibles de producir
alteraciéon ambiental serdn reguladas por la Ley.

En dicho articulo también se hace referencia a la prohibicién de Ia
fabricacién, el montaje, la importacién, la comercializacién, la provisién o
el uso de armas nucleares, quimicas y biol6gicas, asi como la introduccién
al pais de residuos toxicos. La ley podrd extender esta prohibicién a otros
elementos peligrosos; asimismo, regular el trédfico de recursos genéticos y
de su tecnologia, precautelando los intereses nacionales.

El mencionado articulo constitucional expresa "EL DELITO ECOLOGICO SERA
DEFINIDO Y SANCIONADO POR LA LEY", Todo dafio al ambiente importaré
la obligacién de recomponer e indemnizar.

POR LO TANTO:

LA COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LOS RECURSOS NATURALES
RECHAZA EL VETO PARCIAL DEL PODER EJECUTIVO A LA LEY 716 "QUE
SANCIONA Y CASTIGA DELITOS CONTRA EL MEDIO AMBIENTE"
CONSIDERANDO:

* Que la Ley que sanciona delitos contra el medio ambiente es
imprescindible y urgente para recuperar y mantener el equilibrio de los
ecosistemas, la sostenibilidad de los recursos naturales y la calidad de
vida.

* Que la visiébn cortoplacista del actual modelo de desarrollo nos
lleva a una pérdida de Jos ecosistemas sustentadores de vida, lo que
finalmente resulta perjudicial a todos los niveles (ambiental, econémico,
social, etc.), es por eso que debemos cambiar el enfoque de dicho modelo
/ hacia el uso y manejo sostenible de los Recursos Naturales.

¥ Que es necesario un nuevo modelo de desarrollo que refleje la
diversidad cultural y ecolégica que caracterice a nuestro pais, un
desarrollo que busque la mejoria de la calidad de vida, esto
necesariamente incluird la calidad ambiental en el concepto de desarrollo
sostenible.

¥ Que a nivel judicial no es posible actuar de oficio, y la
concientizacién no se logrard de la noche a la mafiana, por lo tanto urge
la promulgacién de esta Ley que seria la inica forma de lograr un
verdadero desarrollo sostenible, que beneficie a todos los sectores de la
sociedad; y asi frenar el creciente deterioro del patrimonio ambiental del
pais.
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COMISION NACIONAL DE DEFENSA
DE LOS RECURSOS NATURALES
LEY 40/90

*

¥ Que el costo de la descontaminacién es mayor que el de la
prevencién, y hay situaciones irreparables que han llevado a la poblacién
a un creciente deterioro de la salud y por ende de su calidad de vida.

*¥ Que es necesario y urgente establecer politicas crediticias
especiales e incentivos fiscales para las industrias que cumplan con las
disposiciones ambientales exigidas.

¥ Que no se puede hablar de multas desmedidas desde el momento
en que aiun no estd reglamentada la Ley, y que en cuanto a la
gradualidad también deberd estar contemplada en la reglamentacién.

* Que es sabido que el desconocimiento de la Ley no constituye
defensa alguna y referente al castigo moderado; creemos que la Ley
propone castigos justos y acordes al delito, en cuanto a que nuestra
Constitucion indica que las penas privatorias de la libertad es la
readaptacién de los condenados y la proteccién de la sociedad, creemos
que se persiguen esos fines pues al proteger el medio ambiente
protegemos a la sociedad y las personas castigadas, se readaptardn a la
misma.

Y PRESENTA LAS SIGUIENTES FUNDAMENTACIONES:

Art. 490: a) La posibilidad de realizar tales acciones con autorizacion
expresa de la autoridad competente segin veto al art. 40 inciso a) se
deberd contemplar en la reglamentacién de la Ley, en cuanto al inciso c)
del mismo articulo, el Servicio Forestal Nacional ha creado los mecanismos
necesarios para la determinacién del origen ilicito de los rollos de madera
o sus derivados; si estos mecanismos fuesen insuficientes deberdn ser
mejorados.

Art. 50: Si, entra en consideracién que existen disposiciones legales que
autorizan la comercializacion de ciertas especies dentro de determinados
limites cuando dice:

a) Los que destruyen las especies de animales silvestres en vias de
extincién y los que trafiquen o comercializen ilegalmente con los mismos,
sus partes o productos.

b) Los que practiquen manipulacion genética sin la autorizacién expresa
de la autoridad competente o difundan epidemias, epizootias o plagas.

Art. 60: A modo de ejemplo y considerando la acelerada pérdida de
recursos genéticos de algunas especies declaradas endémicas, la caza y
la pesca indiscriminada no ha hecho méds que contribuir al proceso de la
pérdida de los recursos de biodiversidad del cual dependen la
supervivencia de comunidades nativas.

Este biodiversidad también es la base de la mayor parte de la farmacopea
mundial actual; por otra parte con la pérdida de estos recursos se estd
perdiendo la posibilidad de que nuestro pais sea considerado un sitio
importante para la realizacién de turismo ecolégico lo que acarrearia
divisas importantes para el pais.
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COMISION NACIONAL DE DEFENSA
DE LOS RECURSOS NATURALES
LEY 40/90
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Art. 70, 120 y 130: El aumento de las enfermedades respiratorias y
oculares, que recrudecié notablemente en los ultimos tiempos y
especificamente en los meses de agosto y septiembre con la quema de
montes, la falta de control del parque automotor y de las emanaciones de
las fébricas e industrias demuestran claramente la perentoria necesidad
de este articulo, bajo el riesgo de que de no ser aprobado tendriamos
consecuencias tales como: * mds enfermedades respiratorias *lluvia 4cida
que deteriorard aun mds nuestros ya escasos recursos naturales
*calentamiento global o efecto invernadero con su consecuente cambio en
el clima y el régimen de lluvias.

Art. 80: Es importante recalcar, que gran parte de la poblacién del pais
aun no accede al sistema de agua potable por lo tanto, las consecuencias
generadas por los efluentes y desechos industriales no tratados de
conformidad a las normas y, que estarian contaminando los cursos de agua
subterrdneas y superficiales inciden directamente en la salud de la
poblacion.

Estos efluentes o desechos no tratados causan al mismo tiempo la pérdida
de recursos pesqueros del cual dependen para su sustento muchas
comunidades.

Art. 99: El mismo refuerza la Ley de Areas Silvestres Protegidas (Ley 352)
Yy la ley de Evaluacién de Impacto Ambiental(Ley 294), la no aprobacién de
este articulo solo restaria fuerza a leyes vigentes.

Ejemplos recientes de transgresion de esas leyes: las obras de Nu Guazt
Y la remosién de piedras en Cerro Ledn; ambas en Areas Protegidas.

Art. 109: En el inciso a) se estd protegiendo la salud fisica y mental de
la poblacién. El inciso b) fortalece otras legislaciones actuales vigentes y
el c) es necesario la consecuente educacién de la poblacién en cuanto al
cumplimiento de la legislacién vigente.

Art. 119: La prensa se ha hecho eco en reiteradas oportunidades de la
denuncia de pobladores afectados por residuos hospitalarios, cuya
disposicién transgrede las normas vigentes apeligrando en alto grado la
salud de la poblacién.

Establece como iinico medio la destruccién por incineracién solamente de
aquellos residuos de incineracién obligatoria.

Art. 120 y 130 (ver Art. 70)

agropastoriles (fines comerciales) es una de las principales causas de la
deforestaciébn con la consabida pérdida de recursos maderables y no
maderables en el pais.

, b) Lo antedicho ha llevado a que en algunos casos se ha llegado a un
S estado de magnitud e Iirreversibilidad de deterioro ambiental, como
consecuencia del manejo de esas tierras. Esto ha llevado a: la colmatacion
de cauces, erosién, pérdida de recursos genéticos y un proceso de
desertificacién con la consecuente alteracién en el régimen de lluvias.

/ Art. 149 a) La conversién de grandes ecosistemas boscosos en sistemas
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c¢) Nuestro pais no puede eludir los compromisos internacionales asumidos
en la ratificacién de aquellos Convenios que haya suscripto.

d) Indudablemente una hecho de agresién al medio ambiente tendrd una
consideracion de agravante si se efectuara en aquellas 4reas que
habiendose basado en serios estudios cientificos y que por su
representativa de ecosistemas especificos o de hdbitats de especies
endémicas o de importancia para la conservacién de la biodiversidad hayan
sido declarados dreas protegidas dentro de alguna de las categorias,
propuestas por el SINASIP.

El agua se considera hoy en dia uno de los recursos mds caros dado que
ha entrado en la categoria de no renovable.

Art. 15°: Si la poblacién en general estd obligada a conocer y a respetar
la Ley; los funcionarios encargados de la aplicacién de la Ley tienen una
responsabilidad aiin mayor. ’

Asuncién, 29 de diciembre de 1995

Nacién

Presidente (-’/—

ik

ING. G CANDIA 1. DR. MARTIN CHIOLA
Diputa Nacional Senador de la Nacién
Miembro

\ %;@222@‘,
- '
EDUfZ. ANGELICA DELGADO ARQ. STELLA MARIS ROMERO
Mienfbro Miembro




MINISTERIO DE JUSTICIA
Y TRABAJO
Asuncién - Paraguay

..................

HONORABLE CONGRESO NACIONAL:

Ecologia, Recursos Naturales y Medio Ambient
LEGISLACION Y CODIFIGAGION

Asuncibn, ﬁ% de octubre de 1995

H. CAMARA DE DIPUTADOS
SECRETARIA GENERAL
Direccién de Documentaciones y Archivo

Seqlin Acta N LA - Sesibnzé&{fﬂ(z..‘...‘%‘{fﬁt‘.

Eépedieme N ﬂ229294“ .........................

En cumplimiento de lo dispuesto por €l Articulo 208 de la Constitucion
Nacional, tengo el honor de dirigirme a Vuestra Excelencia, a objeto de devolver el
Proyecto de Ley N® 716 del 26 de setiembre de 1995 “Que sanciona delitos contra el
medio ambiente” y adjunto el Decreto N2 11.092/95, por el cual se ejerce la atribucion
prevista en el Articulo 238 Numeral 4 de la Constituciéon Nacional.

AN MANUEL MORALES
mistro de Justicia y Trabajo

Yo f 7S

ARSENIO VASCONSELLOS
Ministro de Agricultura
y Ganaderia

A Su Excelencia

1 CANMARA
- > o
DF SENADCRES

Escribano Piiblico RAFAEL MILCIADES CASABIANCA

Presidente del Honorable Congreso Nacional

Poder Legislativo

A1
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Decreto No.

POR EL CUAL SE OBJETA PARCIALMENTE EL
PROYECTO DE LEY N¢ 716, DE FECHA 26 DE
SETIEMBRE DE 1995.-

ASUNCION, 27 de W de 1995.-

VISTO: El Proyecto de Ley N2 716 "QUE SANCIONA DELITOS CONTRA
EL MEDIO AMBIENTE", sancionado por ¢l Honorable Congreso
de la Repuiblica en fecha 26 de setiembre del corriente afio, que
fuera remitido, para su promulgacién por el Poder Ejecutivo; y,

CONSIDERANDO: Que el Articulo 238 numeral 4 de la Constitucién Nacional
contempla la posibilidad en favor del Poder Ejecutivo de
vetar total o parcialmente un proyecto de ley sancionado por
el Honorable Congreso de la Nacién.

Que el Poder Ejecutivo participa parcialmente, con la idea
de los legisladores, acerca de sancionar como delitos diversos
hechos que sean atentatorios contra el medio ambiente, el
ecosistema y la calidad de vida humana.

Que si bien considera que las leyes que protegen el medio
ambiente, ademas de contener reglamentaciones, deben
contemplar expresas sanciones para otorgar a la misma la
fuerza necesaria para su cumplimiento, evitando que la ley se
convierta en un mero consejo o recomendaciones, teniendo
siempre presente lo dispuesto en el articulo 44 de la
Constitucién Nacional, que establece que NO SE IMPON-
DRAN MULTAS DESMEDIDAS.

Que sobre el particular no debemos olvidar lo que expresaba
MONTESQUIEU, acerca de la la crueldad de las penas al
decir: "Que se examine la causa de todas las corrupciones y
se verd como ella procede de la IMPUNIDAD DE LOS
CRIMINALES y no de la moderacién de las penas”, en igual
sentido se pronunciaba BECARIA, cuando decia "No es el
rigor del suplicio lo que previene mdis seguramente los
crimenes es la certidumbre del castigo, es el celo vigilante
del magistrado”. Cremos pues que la perspectiva de un
castigo, moderado pero inevitable, causara siempre una
impresién més fuerte que el temor vago de un suplicio

terrible, junto al que aparege- alguna esperanza de impuni-
dad fw , )\)‘/\
| \ va
E5 \m'" | BE0\OR L ;
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Decreto NO,

POR EL CUAL SE OBJETA PARCIALMENTE EL
PROYECTO DE LEY Ne¢ 716, DE FECHA 26 DE
SETIEMBRE DE 1995.-

Que no hay que olvidar igualmente, que nuestra Constitu-
cién, indica que el objeto de las penas privativas de la
libertad es la readaptacion de los condenados y ia proteccién
de la sociedad, valgan estas consideraciones igualmente para
los articulos del Codigo Penal que pretenden ser modificados
por las disposiciones que establecen penas privativas de
libertad del Proyecto de Ley que nos ocupa.

Que ademis se considera, en este orden de ideas que
necesariamente se debera establecer en forma adecuada
cierta graduacion en las sanciones, de acuerdo al valor o bien
protegido, diferenciandoy sancionando con mayor severidad
las conductas que violen aviesa y dolosamente los hechos y
bienes protegidos por esta ley, de aquellas que tengan tan
s6lo una responsabilidad atenuada.

Que si bien participa de la idea de que esta ley penal,
contenga en si misma normas de reenvios, a leyes y
resoluciones Administrativas, que tenga implicancia cn el
equilibrio del ecosistema, la sustentabilidad de los recursos
naturales y la calidad de la vida humana, debe necesariamen-
te establecer la Autoridad Administrativa encargada, decreto
mediante, especifica y técnicamente los hechos cuya
contravencion podra ser tipificado como un delito.

Que ademas el proyecto de ley de referencia sanciona con
igual dureza ¢ inflexibilidad, al cometiere €l hecho tipificado
en la ley, sin discrimar su intencién dolosa o nd, a mas de
sancionar con excesivo rigor a los que por omision sea esta
culposa o no, permita la perpetracion de estos hechos,
llegando al extremo de castigar a éstos con la misma

rigurosidad que el autor. ( W
M

ES FOTOCOPjA FIEL/DEL ORIGHIAL
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
MINISTERIO DE JUSTICIA
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Decreto No, / / . & ?/Z : d

POR EL CUAL SE OBJETA PARCIALMENTE EL
PROYECTO DE LEY N¢ 716, DE FECHA 26 DE
SETIEMBRE DE 1995.-

Que por otra parte, se debe considerar muy especialmente la
situacién actual de las empresas e industrias locales, a fin de
establecer un lapso de tiempo prudencial, para adecuar sus
instalaciones a los requerimientos técnicos exigidos en los
reglamentos administrativos pertinentes, creando un marco
impositivo, crediticio, de asistencia técnicay de capacitacion,
que incentive en un primer momento a las empresas ¢
industrias a adecuar sus locales a los requerimicntos
contemplados en la ley, siendo que su incumplimiento,
ocasionaria en forma inmediata, la perpetracién de un delito,
si no obtase por paralizar sus activades con graves perjuicio
a la economia nacional y al sector social.

Que el Ejecutivo, considera fundamental incluir expresamen-
te el mandanto constitucional establecido en el articulo 82, en
cuanto a la obligatoriedad de la recomposicién e indemniza-
cién por los dafios causados, no halldndose contemplado cste
esencial hecho en el proyecto de ley de referencia.

Que por otra parte debe contemplarse independientemente
de la responsabilidad penal de los responsables de la
empresa, la responsabilidad pecuniaria, de la persona
juridica, debiendo ademds establecer que como medida de
urgencia y debido a la peligrosidad de las violaciones a leyes
y reglamentos medio-ambientales, la posibilidad administrati-
va de disponer la clausura transitoria o definitiva de la
empresa cuando la gravedad de los hechos asi lo requieran,
asi como el comiso de los medios utilizados en cicrtos y
determinados casos, ademis de lo indicado en el Art. 62 del
presente Proyecto de Ley.

Que ademés es importante que el proyecto de ley que nos
ocupa, determine el destino de las multas y bienes
decomisados a favor de las entidades encargadas de la
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POR EL CUAL SE OBIJETA PARCIALMENTE EL
PROYECTO DE LEY N¢ 716, DE FECHA 26 DE
SETIEMBRE DE 1995.-

Que por otra parte y teniendo en cuenta lo antes dicho,
podemos seiialar que el inciso a del articulo 42 debera
contemplarse la posibilidad de realizar tales acciones con
autorizacién expresa de la autoridad competente, en
cuanto al inciso ¢, del seiialado articulo, es sumamente
dificultoso determinar, en los derivados de la madera, el
origen licito o ilicito de la materia prima.

Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 5° del
Proyecto de Ley, creemos necesario puntualizar que el
mismo se presta a confusiones por disponer que, para
incurrir en el hecho sancionado debera realizar conjunta-
mente la destruccién "Y" comercializacién o trafico de los
bienes protegidos, sin entrar en consideracion que existen
disposiciones legales que autorizan a la comercializacién
de ciertas especies dentro de detérminados limites.

Que los articulos 6, 7, 8, 9, 10, 11, 13, 14 y 15 son
objetados por las consideraciones expuestas precedente-
mente referentes a la excesiva rigurosidad de las sancio-
nes, la poca claridad en cuanto a las normas de reenvio,
la inflexibilidad de las penas, la ausencia de la prevision
constitucional que obliga a la reposicién e indemnizacion,
la ausencia de sancién a las personas juridicas que infrijan
la ley, la ausencia de previsién de disposiciones transito-
rias, la ausencia como sancién de la inhabilitacion
profesional y la imprevisién de disposiciones transitorias
que permitan la adecuacion dentro de un lapso de tiempo
prudencial, para no ocasionar graves dafos sociales y
econdémicos.

Que el articulo 11, establece como tnico medio de
destruccién la incineracién, cuando que en virtud a
recomendaciones técnicas, este no es en algunos casos el
medio idoneo y recomendable, porque ocasionaria dafios
e los que retenden impedir con el
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POR EL CUAL SE OBJETA PARCIALMENTE EL
PROYECTO DE LEY N¢ 716, DE FECHA 26 DE
SETIEMBRE DE 1995.-

Que por otra parte algunas leyes que seran utilizadas para
la aplicacién de las sanciones propuestas, contienen
sanciones pecuniarias y carcelarias, por lo que de no
derogarse expresamente, podriamos ocasionar innecesa-
rios problemas juridico-administrativos.

POR TANTO, atento a lo expuesto y la norma constitu-
cional invocada;

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

DECRETA:

Objetar parcialmente los articulos 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13,
14 y 15 de la Ley N2 716 "Que sanciona delitos contra el Medio
Ambiente" del 26 de setiembre de 1995, por los fundamentos
expuestos en el Considerando de este Decreto.

Devolver al Congreso Nacional el Proyecto de Ley objetado, a
los efectos previstos en el Articulo 208 de la Constitucién
Nacional.

El presente Decreto seré refrendado por Jos Sefiores Ministro de
Justicia y Trabajo, Agricultura y Ganaderia.

Comuniquese, publiquese y dése al Registro Oficial.
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