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Convencién Nacional Constituyente
Mesa de Entrada

N 00 6 fecha: 77-Z-92 Asunci6n, 16 de enero de 1992
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Sefior

Dr. Oscar Facundo Insfran, Presidente de la
Honorable Convencién Nacional Constituyente
E. S. D.

Tenemos el honor de dirigirnos a usted y por su digno in
termedio a la Honorable Convenci6n Nacional Constituyente con el
prop6sito de presentarles el Proyecto de Reforma Constitucional,
que adjuntamos.

El objetivo de la Uni6én Industrial Paraguaya es el de
colaborar con los honorables convencionales constituyentes hacien
doles conocer lo que esta institucién considera Gtil para el desa
rrollo equilibrado del pafs y sus habitantes. No pretende la
Uni6n otra cosa que ser escuchada, sobre todo en lo que se refiere
a las cuestiones de fndole econbmica.

En este sentido la propuesta es clara: Defensa de la pro
piedad privada del suelo, del subsuelo, los medios de producci6n
y los frutos de la actividad intelectual.

Sin otro particular y con los deseos de que la Honorable
Convenci6n delibere libre y exitosamente, saludamos al sefior
Presidente con las muestras de nuestra mayor consideraci6n y esti
ma personales. -

Lic. NESTO ééigiérjgbq( “y Dr. ARTURQJ JARA AVELLI

Sec _/’\ . % Presidente
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19) La organizacién politica del Paraguay configura un estado democritico, -

republicano, 8@8%:8:3 y-unitario. Es en nmoso_m. estructura y funcionalidad
institucional, un estado de derecho.

, wov Los v:so_csm enunciados en la declaracién de los Derechos Humanos y en
esta Constitucion, constituyen ley fundamental para los tribunales de 1a Naci6n, y serd
obligacién de la autoridad piblica aplicarlos fielmente por constituir garantfas esen-
ciales de los habitantes de 1a Repiblica. Los que violen esta norma serén pasibles de
destitucién y procesamiento por violacion de sus deberes de funcionario piblico.

39) La soberanfa reside tnica y exclusivamente en el pueblo. En ningin caso y
bajo concepto alguno podré desconocerse o sustituirse la soberanfa popular.

49 Queda abolida por siempre en nuestro pafs el sistema autocritico de
Gobiemno, quien lo propicie serd penado como traidor a la patria.

59) Elterritorio de 1a Reptblica se divide en zonas regionales o geogréficas, cada
una de las cuales tendrd su gobemador que serd elegido democréiticamente por los
habitantes de su distrito. Cada gobemnador regional tendrd un consejo asesor de
gobiemo que se compondréd de cinco miembros, cada uno de los cuales ejercerd
funciones especfficas relativa a su cargo. Una ley del Congreso reglamentard la
jurisdicci6n territorial y 1a funcionalidad de cada gobiemo 3%0:& que tendrd
autonomfa administrativa.

DE LA NACIONALIDAD

6° Los paraguayos nativos que se hubieren =w83=~»a8 enun pafs oﬁ&&oa.

durante el perfodo de la reciente tirania que asol6 al pafs, podrdn recuperar su cardcter
de ciudadanos nativos mediante simple declaracién de voluntad. Igual tratamiento
tendrén los hijos de aquellos nacidos en territorio extranjero durante el perfodo de su
exilio.

NOTA: A nadie escapa la mutilacién demogréfica que sufrié nuestro pafs
aE.msa_Q perfodo nefasto de 1a tiranfa stronista, en que miles de paraguayos tuvieron
que oB_m..ﬁ por 1a persecucion cruel de que fueron victimas. Los emigrados tuvieron
muchas <wnnm que adquirir cartas de ciudadanfa extranjera para poder sobrevivir, por
asf nx_mic las leyes extranjeras, ya sea fuese para su radicacién como para obtener
. fuentes de sustento. Tal situacién no puede ser desconocida por los sefiores conven-
cionales, entre quienes se hallan muchos dirigentes polfticos que fueron victimas de

NC izar todo cuando sc
intent6 hacer con los planes de “Ketorma Agraria”, que han fracasado genéricamente
“en su aplicaci6n. Serd un medio de solucién al acuciante problema social del agro.

BIENESTAR SOCIAL

- 229 El Estado debe implementar una ley nn seguro social para los empleados
de 1a administracién nacional y obreros y trabajadores en general. Debe asimismo
promover planes de bienestar y asistencia para los desprotegidos y 8828&8 e
_BEoBoEma Emuom de erradicaci6n de 1a desnutricién infantil.

‘ .

EDUCACION

239 Los programas de ensefianza piblica tendrén como filosoffa de la educa-
ci6n, aquella que se inspire en 1a libertad, como fundamento esencial de la formacién
del hombre paraguayo.

NOTA: Debemos nmgc_onoa primordialmente qué ideario y qué principios
Jhabrén de presidir la formacién del HOMBRE PARAGUAYO. Por ello es impres-
cindible y fundamental adoptar una FILOSOF{A DE LA EDUCACION, para luego
determinar la METODOLOGIA y los planes de ensefianza. Todo ello debe responder
-anuestra formacion histérica, asf como anuestrarealidad polftica, econémicay social,
sinexcluir el sentido universalista de 1a cultura moderna, con el aprovechamiento de

. . 1a técnica y los adelantos cientfficos que hoy regulan el ritmo de la humanidad.
Nuestros planes de estudio se han caracterizado por el endiosamiento de
nuestros tiranos, guiados por un equivocado chauvinismo, sin realizar la necesaria
discriminaci6n de su rol como guerreros o préceres y gobemantes. Asf se han formado
generaciones de jévenes paraguayos proclives a los sistemas autoritarios, que han
minado el espiritu nacional, en la desnaturalizacién de nuestra historia, que tiene su
impronta en la Revolucién Comunera y las gestas de la Independencia. De ahf la
necesidad de profundizar el sentido que debe tener la formacion de nuestra juventud
como requerimiento bésico y fundamental que hace al destino de nuestro pafs. Deviene
asf consecuentemente, centrar nuestra preocupacién en formar al hombre ciudadano
en los principios y en el ideal de la libertad y la democracia, con lo que se logrard

infaliblemente 1a culturizacién, la paz y el bienestar del pueblo.

249 El sistema educacional aimplementarse deberd seresenciaimente formativo
antes que informativo. E1 hombre paraguayo debe ser integrado en la totalidad de los
valores éticos superiores que hacen a 1a plena formacién de su personalidad.
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DEL ENRIQUECIMIENTO TLEGITIMO

12°) El enriquecimiento ilegftimo de un funcionario prblico serd penado con
inhabilidad permanente para ocupar cargos en la administracion nacional y sus bienes
podrén ser confiscados.

Esta pena es imprescriptible.

‘ 13°) Todo funcionario piblico debe hacer declaracién jurada de sus bienes antes
de asumir sus funciones, ante el Escribano Mayor de gobiermo.

. 14°) Ningtin funcionario del Estado o dirigente polftico prominente del pafs, .
podr4 recibir dddivas, subsidios 0 emolumento alguno de un gobierno u organizacién
extranjera, sin autorizacién expresa del Senado.

SALUD PUBLICA

_ 15%) Es deber primordial y fundamental del Estado velar por la salud publica,
proveer asistencia sanitaria a todos los necesitados y personas de escasos recursos, a
cuyo efecto instalard hospitales e institutos asistenciales en todos los centros de
poblacién del pafs. Promover4 asimismo la educacién sanitaria de 1a poblacion.

ECONOMIA

169) El sistema econémico del pafs estard implementado por la economfa de .
mercado, que enmarca el libre juego de la actividad humana y asegura una equitativa
-distribucién de 1a riqueza, en un plano de igualdad en libertad, que es la verdadera
justicia social. Queda abolido definitivamente el sistema de dirigir al hombre y a la
sociedad desde el poder, mediante planificaciones y regulaciones. ‘

NOTA: Guy Sorman, expresa muy acertadamente en su celebrada obra sobre
“LA NUEVA RIQUEZA DE LAS NACIONES”, que la Teorfa Liberal “no es en un
‘principio la ideologfa de los ricos para los pueblos ricos, sino una TEORIA REVO-
LUCIONARIA” destinada en el siglo X VIII a sacar a las masas de 1a pobreza y de 1a
injusticia”. Y agregaque cuando aparece la*“Riquezade las Naciones” de Adam Smith,
el mundo al cual se dirige se parecfa mucho a lo que hoy representa el TERCER
MUNDO, en donde coexisten aristocracias prosperas y poderosas y por otra parte
masas miserables, SOCIEDADES BLOQUEADAS POR ESTADOS PLETORICOS
E IMPOTENTES, reglamentaciones absurdas que frenan la iniciativa individual. Y
concluye que fue la liberalizacién progresiva, tanto en el orden polftico y econémico

de Europa, lo que transformé ese mundo de 1a POBREZA EN PROSPERIDAD Y .

v

BIENESTAR SOCIAL.

Es por eso que anhelamos un mundoliberal, en que impere 1a cooperacién social
regulada por el sistema de la divisién del trabajo, basado en la propiedad privada de
los medios de produccién, merced a cuyo mecanismo se conciliardn los intereses
multiples del conjunto social y surgird la colaboracién como signo de progreso y
bienestar general.

Los precios oficiales, los monopolios estatales, las “bonificaciones” al pro-

ductor, los carteles, el proteccionismo y los privilegios en cualquiera de sus formas son -

‘ antiliberales. No hay gobiemo, dice Ludwig Mises, ni constitucién alguna que pueda

por sf engendrar ni garantizar la libertad, si no ampara y defiende las instituciones
fundamentales en que se basa la economfa del mercado.

179) El Estado podrd 53205 en la actividad econ6mica en resguardo de Ia
libre competencia y cuando la iniciativa privada sea insuficiente o deficitaria.

0 “NOTA: Como nos dice Mariano Grondona, inspirado enlas ensefianzas de Max
Weber y Michael Pqrter, “lo que distingue a 1as historias de éxito econémico de Europa
“del Oeste y América del Norte, de las historias del fracaso econémico de Europa del
Este y América Latina del siglo XX, no es que en aquellas no hubo y en éstas hubo
intervencién del Estado en 1a economfa. En ambos casos 1a hubo. Lo que distingue a
- ambas historias es el modo de aquella INTERVENCION. Cuando el Estado pretende
. sustituiralos empresarios privados,lo que sigue acortoplazoes et ESTANCAMIENTO.
Esta es nuestra historia. La historia de los pafses desarrollados es la historia de la
intervencion “favorable” del Estado al dinamismo de las empresas privadas™. En
sfntesis, es 1a libre competencia por 1a que debe velar el Estado en forma permanente

. e inalterable, el factor m4gico que cristatiza el DESARROLLO ECONOMICO.

189) Se garantiza el derecho de propiedad que se declara inviolable no suscep-
tible de confiscacién, salvo los bienes de aquellos que hayan delinquido en perjuicio
del fisco nacional. La expropiaci6én de bienes privados s6lo podr4 dictarse por razones
de interés nacional o utilidad pdblica, mediante pago efectivo y justo precio.

NOTA: Hablar a esta altura de nuestra evolucién socioeconémica de “funcién
social de 1apropiedad”, es sencillamente un barbarismo seméntico, toda vez que dicho
concepto pricticamente ha sido excomulgado de la jerga de la ECONOMIA MO-
DERNA.

El gran maestro del liberalismo contempordneo Ludwig Mises nos dice con su

. - proverbial sabidurfa: “Desp6ticos gobernantes y populares movimientos frecuentemente

g



