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PROYECTO DE LEY

QUE REGULA EL JUICIO POLITICO

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

CAPITULO |
DEL TRAMITE DE LA ACUSACION

Articulo 1°. Acusacion por denuncia de Diputado. A los efectos de la
consideracion de la acusacion para el juicio politico de alguna de las personas
mencionadas en el articulo 225 de la Constitucion, la denuncia debe ser presentada por
escrito por un Diputado y secundada por no menos de cinco, con una relaciéon
circunstanciada de los cargos que se le imputan al denunciado.

Articulo 2°. Acusacion por denuncia de juez competente. La Camara de
Diputados también debe iniciar el procedimiento de la acusacién por denuncia de juez
competente, si se tratase de una accion judicial emergente de la comisién de un delito.
La causa criminal se suspende en el auto de instruccion sumarial, si hubiese lugar a él,
hasta tanto se decida la separacion del cargo del denunciado.

Articulo 3°. Tratamiento de la acusacion. Entrada la denuncia, el Presidente de
la Camara de Diputados convocara a una sesion extraordinaria a los efectos de su
tratamiento, la que debe realizarse dentro de los cinco dias siguientes a la radicacion
de aquella.

Articulo 4°. Presentacion de pruebas y constitucién de Comisién. En la sesién
mencionada en el articulo anterior, se dara lectura a la denuncia y se presentara la
prueba de que se dispusiese. De ser necesario se constituira una Comision Especial con
todas las facultades que la Constitucion otorga en el articulo 195 a las Comisiones de
'Investigacién. La Comision Especial debe rendir su informe en el plazo de veinte dias.

Articulo 5°. Evaluacion de la prueba y discusion de la denuncia. Concluidos los
ites se convocara a sesion extraordinaria para dentro de cinco dias, a los efectos
evaluacion de la prueba y la discusion de la denuncia.

Articulo 6°. Votacion de la denuncia. Finalizada la discusion, el Presidente de la
Camara de Diputados se dirigira a cada uno de sus miembros y le preguntara si el
acusado debe ser sometido a juicio politico, debiendo hacer una pregunta por cada
cargo que la denuncia contenga. La tnica respuesta sera "si" o “no".

Articulo 7°. Mayoria para la acusacion. Si resultase mayoria de dos tercios de
votos para el sometimiento a juicio politico del denunciado, por uno o mas cargos, se
le declarara acusado conforme al articulo 225 de la Constitucion. De no darse la
mayoria mencionada, la denuncia sera rechazada.
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Articulo 8°. Comision Acusadora. Resuelta la acusacion, la Camara de Diputados
elegira de entre sus miembros una Comision Acusadora integrada por tres miembros
titulares y tres suplentes. Dicha Comision asumira a acusacién ante la Camara de
Senadores.

Articulo 9°. Remision de antecedentes al Senado. Dentro de los cinco dias
siguientes, se remitira al Senado una copia de la Resolucion que dispone someter a
juicio politico al acusado, y de la acusacion redactada por la Comisién Acusadora con
la prueba aportada y ofrecida.

CAPITULO Il
DEL TRAMITE DH. JUICIO

Articulo 10. Constitucion del Senado en tribunal. Juramento o promesa.
Quérum. Recibida la acusacion, la Camara de Senadores debe constituirse en tribunal
en un plazo no mayor de cinco dias. En la primera sesion, los miembros presentes del
Senado prestaran juramento o promesa de administrar justicia con imparcialidad y
rectitud, conforme a la Constitucion y a las leyes; debiendo cumplir con este requisito
los demas, en la medida que comparezcan.

El quérum y las mayorias deben calcularse sobre el nimero total de miembros
del Senado, pero sélo podran votar quienes hubiesen prestado el juramento o promesa
previstos.

Articulo 11. Fijacion de audiencia y constitucion del Tribunal de Instruccion.
Luego del juramento o la promesa previstos, y en la misma sesion, el Senado debe:

1. establecer el dia y la hora de la audiencia inicial del juicio, la que se realizara
dentro de los ocho dias siguientes;

2. designar de entre sus miembros un Tribunal de Instruccion, compuesto de un
Presidente y dos Vocales; y

3. nombrar, también de entre sus miembros, un Secretario y un Ujier del Tribunal
de Instruccion.

Articulo 12. Notificacion a la Comision Acusadora y al acusado. Constituido el
Tribunal de Instruccion, su Presidente debe notificar a la Camara de Diputados, para
que ‘éste asuma la acusacion por medio de la Comision Acusadora especialmente
designada al efecto; en tal notificacion se comunicara la fecha de iniciacién del juicio.
Asimismo, notificara de la realizacion de dicha audiencia al acusado, en su domicilio
real o legal.

Articulo 13. Audiencia de iniciacion del juicio. El Secretario del Tribunal de
Instruccién, en la audiencia de iniciacion del juicio, debe dar lectura a la acusacion, en
sesion publica.

Oida la acusacion, se dara traslado al acusado para que la conteste en el plazo
de diez dias. Simultdneamente, se le hara entrega de una copia de la acusacion, del
ofrecimiento de prueba y de toda la prueba documental en que aquella se funda.
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Articulo 14. Incomparecencia del acusado. En caso de incomparecencia del
acusado, dentro del tercer dia se le notificara de la acusacion por cédula,
acompanandose la documentacion pertinente, bajo apercibimiento de seguirse el juicio
en rebeldia.

Articulo 15. Defensa del acusado. El acusado puede plantear su defensa por si
o por apoderado. La defensa se presentara por escrito, sin perjuicio de que el acusado,
si lo solicita, pueda ampliarla en forma oral ante el Senado constituido en tribunal.

Articulo 16. Ofrecimiento de prueba. Toda la prueba debe ser ofrecida
juntamente con los escritos de acusacion o defensa. Es obligacion de las partes
acompaiiar con dichos escritos toda la documental que tuviesen en su poder; si no la
tuvieran a su disposicion, deben individualizarla indicando su contenido y el lugar
donde, o persona en cuyo poder se encuentre, caso en el cual se la requerira mediante
oficio, seinalandose el plazo para su agregacion.

Articulo 17. Desestimacion de pruebas. Las tnicas pruebas que el Tribunal de
Instruccion puede desestimar son las manifestaciones improcedentes, superfluas o
meramente dilatorias. Contra esta resolucion cabe, en el plazo de dos dias, el recurso
de reposicion, que debe ser resuelto pr la Camara de Senadores en el plazo de tres
dias. En caso de no expedirse el Senado en el plazo previsto, se remitiran los autos sin
mas tramite al Tribunal de Instruccion, debiendo estarse por la admision de la prueba.

Articulo 18. Plazo de prueba. Toda prueba debe ser practicada dentro del plazo
de veinte dias, contados a partir de la tltima notificacion a las partes de la apertura de
la causa a prueba. A los interesados incumbe urgir para que la prueba sea diligenciada
oportunamente. Las pruebas debidamente urgidas, que no se hubiesen diligenciado por
causa no imputable a quien las ofrecido, deben practicarse como medida de mejor
proveer, de acuerdo con lo previsto en el articulo 25.

Articulo 19. Sustanciacion de la prueba. La prueba debe sustanciarse ante el
Tribunal de Instruccion. A esta audiencia pueden asistir los miembros del Senado,
quienes deben ser notificados de su realizacion por el Tribunal de Instruccion con no
'‘menos de cuarenta y ocho horas de antelacion.

Articulo 20. Preguntas a testigos y peritos. Solo los miembros del Tribunal de
Instruccién, los de la Comisién Acusadora, el acusado o sus apoderados, pueden
lar preguntas a los testigos y peritos.

\

Articulo 21. Acta de las audiencias. El Secretario del Tribunal de Instruccion esta
obligado a labrar acta de cada una de las audiencias, dejando constancia de la
comparecencia de las partes, miembros del Tribunal y miembros del Senado, asi como
de las pruebas producidas. Dichas actas seran firmadas por las partes, por el Presidente
del Tribunal de Instruccién, por el Secretario, y por el deponente si lo hubiese.

Articulo 22. Copia de las actuaciones y acceso al expediente. El Secretario del
Tribunal de Instruccion esta obligado a proveer copia autenticada de todas las
actuaciones a cada parte, dentro del plazo de cinco dias de clausurado el periodo
probatorio; sin perjuicio del derecho que tienen, en cualquier etapa del proceso, al
acceso en Secretaria a los originales, en dias y horas habiles.
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Articulo 14. Incomparecencia del acusado. En caso de incomparecencia del
acusado, dentro del tercer dia se le notificara de la acusacién por cédula,
acompafiandose la documentacion pertinente, bajo apercibimiento de seguirse el juicio
en rebeldia.

Articulo 15. Defensa del acusado. El acusado puede plantear su defensa por si
o por apoderado. La defensa se presentara por escrito, sin perjuicio de que el acusado,
si lo solicita, pueda ampliarla en forma oral ante el Senado constituido en tribunal.

Articulo 16. Ofrecimiento de prueba. Toda la prueba debe ser ofrecida
juntamente con los escritos de acusacion o defensa. Es obligacion de las partes
acompanar con dichos escritos toda la documental que tuviesen en su poder; si no la
tuvieran a su disposicion, deben individualizarla indicando su contenido y el lugar
donde, o persona en cuyo poder se encuentre, caso en el cual se la requerira mediante
oficio, senalandose el plazo para su agregacion.

Articulo 17. Desestimacion de pruebas. Las tinicas pruebas que el Tribunal de
Instruccion puede desestimar son las manifiestamente improcedentes, superfluas o
meramente dilatorias. Contra esta resolucion cabe, en el plazo de dos dias, el recurso
de reposicion, que debe ser resuelto pr la Camara de Senadores en el plazo de tres
dias. En caso de no expedirse el Senado en el plazo previsto, se remitiran los autos sin
mas tramite al Tribunal de Instruccion, debiendo estarse por la admision de la prueba.

Articulo 18. Plazo de prueba. Toda prueba debe ser practicada dentro del plazo
de veinte dias, contados a partir de la Gltima notificacion a las partes de la apertura de
la causa a prueba. A los interesados incumbe urgir para que la prueba sea diligenciada
oportunamente. Las pruebas debidamente urgidas, que no se hubiesen diligenciado por
causa no imputable a quien las ofrecié, deben practicarse como medida de mejor
proveer, de acuerdo con lo previsto en el articulo 25.

Articulo 19. Sustanciacion de la prueba. La prueba debe sustanciarse ante el
Tribunal de Instruccion. A esta audiencia pueden asistir los miembros del Senado,
quienes deben ser notificados de su realizacion por el Tribunal de Instruccion con no
menos de cuarenta y ocho horas de antelacion.

Articulo 20. Preguntas a testigos y peritos. Solo los miembros del Tribunal de
Instruccion, los de la Comision Acusadora, el acusado o sus apoderados, pueden
formular preguntas a los testigos y peritos.

Articulo 21. Acta de las audiencias. El Secretario del Tribunal de Instruccion esta
obligado a labrar acta de cada una de las audiencias, dejando constancia de la
comparecencia de las partes, miembros del Tribunal y miembros del Senado, asi como
de las pruebas producidas. Dichas actas seran firmadas por las partes, por el Presidente
del Tribunal de Instruccion, por el Secretario, y por el deponente si lo hubiese.

Articulo 22. Copia de las\actuaciones y acceso al expediente. El Secretario del
Tribunal de Instruccion esta pbligado a proveer copia autenticada de todas las
actuaciones a cada parte, dentrg del plazo de cinco dias de clausurado el periodo
probatorio; sin perjuicio del derecho que tienen, en cualquier etapa del proceso, al
acceso en Secretaria a los origingles, en dias y horas habiles.
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Articulo 23. Presentacion de alegatos. Cerrado el periodo de prueba, el Tribunal
de Instruccion debe establecer dia y hora para que cada parte, en la misma audiencia,
presente sus alegados en forma escrita; pudiendo, si lo solicitan, ampliarlos por su
orden en forma oral, hasta por dos horas cada una.

Articulo 24. Audiencia de alegatos. La audiencia de alegados no puede realizarse
antes de quince no después de veinte dias de cerrado el periodo probatorio. A esta
audiencia pueden asistir los miembros del Senado, quienes deben ser notificados de su
realizacién por el Tribunal de Instruccién con no menos de cuarenta y ocho horas de
antelacion.

Articulo 25. Medidas de mejor proveer. El Tribunal de Instruccion, de oficio o a
peticion del Senado constituido en Tribunal, puede disponer el practicamiento de
medidas de mejor proveer, las que deben diligenciarse con no menos de cinco dias de
antelacion a la audiencia de alegatos. Las partes tienen derecho a la entrega inmediata
de copia autenticada de tales actuaciones.

Articulo 26. Fin de las funciones del Tribunal de Instruccion. Deliberacion del
Senado. Terminada la audiencia de alegatos, el Tribunal de Instruccion fenece en sus
funciones. En la siguiente sesion, el Senado pasa a deliberar acerca de la veracidad de
los cargos que se imputan al acusado. Tal deliberacion constituye una sola sesion y no
puede prolongarse por mas de tres dias consecutivos.

Articulo 27. Sesi6n de votacion. Terminada la sesion de deliberacion, dentro de
los tres dias siguientes se debe realizar la sesion en la que el Presidente del Senado se
dirigirdA a cada uno de sus miembros y le preguntara si el acusado es culpable de los
cargos que se le hacen, debiendo hacer una pregunta por cada cargo que la acusacion
contenga. La Unica respuesta puede ser "si" o "no".

Articulo 28. Absolucion. Si sobre ninguno de los cargos contra el acusado se
lograse mayoria absoluta de dos tercios, éste debe ser absuelto; y, redactado el fallo
definitivo, queda terminado el juicio.

Articulo 29. Declaracion de culpabilidad. Si resultase mayoria absoluta de dos
tercios contra el enjuiciado sobre alguna o todas las acusaciones, se le debe declarar
culpable y separado de su cargo, conforme al articulo 225 de la Constitucion.

-

Articulo 30. Separacion de otros cargos. La declaracion de culpabilidad por mal
desempeno de funciones no implica la separacion de otros cargos, salvo que sean
consecuencia de aquél del cual fuese separado el funcionario. Si el funcionario ocupase
mas de un cargo sometible a juicio politico, la declaracion de culpabilidad en uno de
ellos por supuesta comision de delito, implica, de pleno derecho, su separacion de los
demas.

Articulo 31. Sentencia. Inmediatamente de concluida la votacion, el Senado
constituido en tribunal debe nombrar una comision conformada por cinco de sus
miembros, se agregara el original a los autos y se notificara a la Camara de Diputados,
al acusado, al Poder Ejecutivo y a la Corte Suprema de Justicia.

Articulo 32. Remision de antecedentes. En los casos de supuesta comision de
delito, deben pasarse los antecedentes a la justicia ordinaria.

~
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CAPITULO Il
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 33. Mal desempeiio de funciones. A los efectos de esta ley se entiende,

taxativamente, por mal desempeno de funciones:

1.

13.

14.

no reunir las condiciones que la Constitucion o las leyes determinan para el
ejercicio del cargo;

haber violado el régimen de inhabilidades o el de incompatibilidades previsto en
la Constitucion o en las leyes;

hallarse en estado de inhabilidad fisica o mental, debidamente comprobada, que
le impida el normal desempeiio de sus funciones;

haber cumplido la edad maxima prevista en la Constitucion o en las leyes para
el ejercicio del cargo, o haberse acogido a los beneficios de la jubilacién;

haber dado muestras manifiestas de incompetencia o negligencia,
reiteradamente, en el ejercicio de sus funciones;

haber incumplido, reiteradamente, los deberes constitucionales o legales
inherentes al cargo;

haber cometido abuso de competencia o abuso de autoridad, en forma grave y
reiterada;

incurrir en actos de inmoralidad comprobada por hechos concretos que
acarreasen mala reputacion;

tener el vicio del juego por dinero, caracterizado por la frecuencia;
deja transcurrir los términos legales reiteradamente, sin pronunciarse en las
cuestiones sometidas a su decision o dictamen, sin que pueda servir de excusa

el exceso de trabajo ni la falta de reclamacion de parte interesada;

hallarse en estado de convocatoria de acreedores o de quiebra, por causa
imputable al funcionario;

abandonar sus funciones sin causa justificada;
recibir dadivas o aceptar promesas de otros beneficios, directa o indirectamente,
de personas que, de cualquier manera, tengan o puedan tener intervencién en

asuntos a su cargo; y

incurrir en actos reiterados de parcialidad manifiesta, en los que se privilegien
intereses sectarios por encima de los intereses de la Repiblica.

(o
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En el caso de los magistrados judiciales, también son aplicables las causales de
mal desempeiio previstas en la Ley N° 131 "Que regula el procedimiento para el
enjuiciamiento y remocion de Magistrados por el Jurado de Enjuiciamiento de
Magistrados”.

Articulo 34. Renuncia del acusado. En caso de renuncia del acusado, la
acusacion o el juicio se sobreseen; sin perjuicio de la remision de los antecedentes a
la justicia ordinaria, si la acusacion es por supuesta comision de delito.

Articulo 35. Permiso del acusado. Mientras dure el juicio politico, el acusado
puede solicitar permiso en el ejercicio de sus funciones, a las cuales se reintegra de
pleno derecho en caso de absolucion.

Articulo 36. Forma de las audiencias. Todas las sesiones deben desarrollarse en
audiencias orales y publicas, en lo posible diarias.

Articulo 37. Ley supletoria. El Cédigo Procesal Penal es de aplicacion supletoria
para todo cuanto no esté expresamente previsto en esta ley, y en la medida en que
fuese aplicable.

Articulo 38. Naturaleza de los plazos. Todos los plazos previstos en esta ley son
procesales y perentorios.

Articulo 39. Incumplimiento de plazos. El incumplimiento del plazo previsto en
el articulo 11, inc. 1, o de cualquiera de los establecidos en los articulos 22, 24, 25,
26 y 27 de esta ley, salvo que sea imputable al acusado, implica su absolucion.

Articulo 40. Notificaciones. Todas las notificaciones se practicaran por
telegrama colacionado, salvo la prevista en el articulo 14 de la presente ley.

Articulo 41. Receso del Congreso. Si durante el tramite se produjese el receso
| Congreso:

quedan suspendidos los plazos pertinentes en la Camara de Diputados, salvo
ue ella decidiese prorrogar sus sesiones;

2. las sesiones del Senado en su caracter de tribunal quedan, de pleno derecho,
prorrogadas hasta la terminacion del juicio.

Articulo 42. Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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PROYECTO DE LEY
QUE REGULA EL JUICIO POLITICO

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es de toda evidencia la necesidad y urgencia de la regulacion legal de la
institucién creada por el articulo 225 de la Constitucion. En este sentido, es importante
que el procedimiento del Juicio Politico resulte eficaz y rapido, pero dentro del mas
estricto respeto de todas las garantias de que debe gozar el acusado. Tales han sido
las metas principales que se han tenido en cuenta en la elaboraclon del presente
Proyecto.

\ En este Proyecto de Ley se distinguen claramente dos momentos diferentes en
el procedimiento, a saber: el que se realiza ante la Camara de Diputados, al que se
\ llama "Tramite de la Acusacién”; y el que se lleva a cabo ante la Camara de Senadores,
i al que se llama "Tramite del Juicio".

La distincion es aconsejable, puesto que el Juicio Politico propiamente dicho, se
realiza ante el Senado; el tramite ante la Camara de Diputados es una cuestion previa,
en la que se determinara si cabe o no enjuiciar al funcionario. Es, por tanto,

| conveniente no confundir el procedimiento en las diversas etapas. La distincion, por lo
demas, aparece evidente en el mismo texto de la Constitucion, dado que en su articulo
225, segunda parte, se puede contrastar entre la acusacion que decide la Camara de
Diputados, vy el juicio, que corresponde a la de Senadores. La tiltima parte del Proyecto
contiene un conjunto de disposiciones generales aplicables, en principio, a cualquiera
de las etapas antes mencionadas.

En el "Tramite de la Acusacion", ésta puede iniciarse por denuncia de un
|putado o por denuncia de Juez competente. En el caso de la denuncia hecha por un
utado, se requiere que ella sea secundada por no menos de cinco Diputados. En la
legislacion chilena, por ejemplo, se requiere de no menos de Diez Diputados, pero no
mas \de veinte. No vemos razéon vdlida para limitar por lo alto el numero de
denunciantes, pero si es importante que la denuncia lleve el aval de un minimo de
Diputados, de modo que no sea atribuible al mero capricho personal de uno de ellos,
y que tenga la seriedad que puede otorgarle la opinion coincidente de seis
representantes de la Camara Baja (un denunciante, mas cinco secundantes).

Se ha creido conveniente incluir, ademas, la posibilidad de que la denuncia sea
entrada por un Juez competente, en el caso de que éste se halle entendiendo en causa
criminal que involucre al funcionario, pero con la consecuencia de la suspension del
proceso a las resultas del Juicio Politico.

Producida la denuncia, debe convocarse a sesion extraordinaria de la Camara
para su tratamiento y la aportacion de toda la prueba de que se dispusiese. Si las
pruebas que pueden aportarse son insuficientes, es posible constituir una Comisién
Especial a los efectos de la investigacion de los hechos denunciados. Tal Comision
Especial registra antecedentes histdricos en nuestro pais, como en el caso de José P.
Guggiari, la cual se constituyd, investigo y rindié su informe, que luego sirvié de base
a la resolucion de la Camara; asimismo, en el derecho comparado, dicha Comisién
existe en el procedimiento previsto en los Estados Unidos de América.
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El plazo que se le impone a la Comision para rendir su informe es de veinte dias;
de nuevo, se tomdé como modelo el caso histérico antes mencionado, en el que el
informe se rindié en el plazo de aproximadamente un mes. El plazo se ha reducido un
poco con respecto al modelo, atendiendo al gran progreso de las comunicaciones y a
la complejidad del asunto investigado en aquella ocasion.

Una nueva sesion extraordinaria se convocara a los efectos de la discusiéon de
la causa y la evaluacion de la prueba, terminada la cual se lleva a votacién si el
acusado debe o no se sometido a Juicio Politico. Todos los asistentes deben votar
necesariamente por "si' o por "no", sin que exista la posibilidad de la abstencién. De
obtenerse la mayoria prevista en la Constituciéon, de dos tercios, a favor del
enjuiciamiento, el funcionario queda formalmente acusado, y debe conformarse una
Comision Acusadora integrada por tres miembros, que se encargara de ejercer tal
funcion ante la Camara de Senadores. En los Estados Unidos de América, esta
Comision esta integrada por hasta cinco miembros, mientras que en Chile, por tres.
Desde luego, si no se lograse la mayoria mencionada, la denuncia sera rechazada.

Decidida la acusacion, se comunica al Senado, acompanandose con la acusacion
toda la prueba aportada, mas la que se ofrezca diligenciar ante dicha Camara.

En algunas ocasiones, se ha discutido la necesidad de dar intervenciéon al
acusado en los tramites que se realizan ante la Camara de Diputados; sin embargo,
esto parece innecesario si tomamos en consideracion la circunstancia, antes apuntada,
de que el Juicio propiamente se inicia ante la CaAmara de Senadores, cuando tendra
todas las posibilidades de ejercer apropiadamente su defensa; por ello, en el Proyecto,
gl acusado no tiene participacion alguna ante la Camara de Diputados.

Recibida la acusacion, el Senado debe constituirse en tribunal; sus miembros
deben prestar juramento o promesa a fin de integrarlo, y sélo pueden votar aquellos
hubiesen hecho. Es evidente que quienes no lo hicieran, no pertenecen al
que, por tanto, no pueden estar habilitados a votar. El quérum y las mayorias
se computan, sin embargo, de conformidad con el nimero total de miembros del
Senado, y no sobre los que hubiesen jurado; ello, a fin de no alterar la mayoria prevista
por la Constitucion para que el Juicio prospere.

Es importante senalar la necesidad de la constitucion del Senado en tribunal,
puesto que la funcion que en este caso ejerce se aleja por completo de su naturaleza
original. En efecto, asume una funcion no legislativa, sino jurisdiccional, y es bueno que
esto quede claro, por lo que se lo denomina expresamente "tribunal”, tal como sucede,
por ejemplo, en el sistema argentino. En el caso de los Estados Unidos, se ha dicho que
la falta de una clara decision al respecto ha sido motivo de violaciones de derechos
procesales de los acusados, bajo el argumento de que no se trata de un tribunal.
Conviene, por tanto, que no quepan dudas de que si se trata de un tribunal, aunque de
caracteristicas peculiares.

A los efectos del diligenciamiento de la prueba y audiencias, se creyé
conveniente crear un Tribunal de Instruccion, atendiendo a que tal labor puede resultar
un extremo engorrosa si se ha de realizar ante el Senado en pleno. En la Argentina, la
recepcion de la prueba se lleva a cabo ante la Comisién de Asuntos Constitucionales,
mientras que en los Estados Unidos la hace una Comision especial, conformada por
doce miembros.
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Iniciada la acusacion, el acusado tiene diez dias para contestarla, pudiendo
incluso declararse su rebeldia en caso de incumplimiento.

Todo cuanto se refiere al diligenciamiento de pruebas, se rige por las reglas
generales de la materia, salvo algunas particularidades previstas con el fin de agilizar
el procedimiento.

Concluida la audiencia de alegatos, el Tribunal de Instruccion fenece en sus
funciones, y el Senado debe deliberar y votar acerca de los cargos que se imputan al
acusado. Habra sentencia absolutoria en caso de que no se lograra mayoria absoluta
de dos tercios para al menos uno de los cargos.

Se ha considerado la situacion especial de algunos funcionarios que desempeiian
mas de un cargo en la administracion publica. En estos casos, se crey6 conveniente
distinguir entre dos hipétesis:

1) que la persona desempeiie mas de un cargo publico, en cuyo caso perdera sélo
aquellos que sean consecuencia de aquél por el cual fue sometido a juicio politico. Por
ejemplo, puede suponerse que un ministro de la Corte Suprema de Justicia sea
miembro del Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados y un miembro de la Comision
Nacional de Codificacion; de ser destituido por juicio politico del cargo de ministro de
la Corte Suprema de Justicia, también cesaria en sus funciones de miembro del Jurado
de Enjuiciamiento de Magistrados, por ser este cargo consecuencia de aquél; no
cesaria, sin embargo, en el de miembro de la Comision Nacional de Codificacion; y

) que el funcionario ocupe mas de un cargo sometible a juicio politico, y fuera
separado de uno de ellos por supuesta comision de delito. Ese hecho conllevaria, de
plenq derecho, la separacion de sus demas cargos; como seria el caso, por ejemplo, del
enjuiciamiento de un miembro del Consejo de la Magistratura, que integrara éste
colegiado por ser ministro de la Corte Suprema de Justicia. Se ha considerado que
tratandose de una causal tan grave como es la comision de delito, el funcionario no
puede seguir desempefando otras funciones también sometibles a juicio politico (en
nuestro ejemplo, la funcion de ministro de la Corte), ahorrandose con esto uno o mas
juicios politicos destinados a removerlo de los demas cargos. En suma, el juicio politico
por supuesta comision de delito en uno de los cargos, implica el juicio politico en todos
los demas cargos también sometibles a juicio politico.

Resulta evidente que si la causal es el mal desempeiio de funciones, la solucién
esta dada por la regla mas general prevista en la primera hipotesis; esto es, debera
considerarse si un cargo es o no consecuencia del otro.

El Proyecto incluye una serie de disposiciones que son generales a sus demas
partes, entre las que se encuentra la definicion del "mal desempefo de funciones". El
concepto ha sido desde siempre muy discutido por la vaguedad que encierra, tanto que
los Convencionales Constituyentes de los Estados Unidos de América resolvieron
expresamente eliminarlo, por el peligro que representa. En consecuencia, y a fin de
evitar en lo posible lamentables arbitrariedades, parece util una enumeracion de casos
al respecto, que no sea demasiado amplia ni demasiado estrecha, pero que al menos
sirva como parametro orientador.
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Se prevén, asimismo, los casos de renuncia y permiso del acusado. De darse lo
primero, el juicio se sobresee, puesto que la Unica consecuencia posible de una
sentencia adversa es, precisamente, la separacion del cargo; sin embargo, si la
acusacion fuese por comision de delito, se remiten los antecedentes a la justicia
ordinaria. Si el acusado solicitase permiso en tanto dure el Juicio, se reintegrara el
cargo de pleno derecho si es absuelto.

A fin de lograr la mayor celeridad, cosa siempre deseable en un Juicio Politico
que puede producir una desestabilizacion politica importante, dado de que se trata de
funcionarios de alto rango, se ha previsto que las audiencias sean, en lo posible, diarias
- en el caso argentino se impone imperativamente que sean diarias -, y que el plazo
total del juicio no exceda los seis meses. ,

Con este mismo objeto se ha previsto que el incumplimiento de ciertos plazos,
siempre que ello no sea imputable al acusado, importe su absolucion. Se busca, asi,
que el juicio no se prorrogue indefinidamente, manteniendo al funcionario en un estado
de incertidumbre que puede afectar notablemente su eficiencia en el ejercicio de su
cargo; se trata de evitar, también, que el Juicio Politico se convierta en un instrumento
de intereses politicos mezquinos.

En concordancia con la concepcion de que estamos en presencia de un
verdadero tribunal, que debe otorgar todas las garantias individuales al acusado, se
dispone que el Cédigo Procesal Penal sirva como normativa de aplicaciéon supletoria.
Esto no debe hacernos pensar que estamos en presencia de un juicio penal; se trata,
mas bien, de un proceso administrativo, pero, no habiendo un cédigo de
procedimientos administrativos, al antes mencionado parece el mas apropiado para el
efecto.

Por fin, se prevé también en el Proyecto la situacion del receso del Congreso.
En este sentido, si el progeso estuviera ain en la etapa acusatoria, quedan
interrumpidos los respectivos\ p :o#, salvo que la Camara de Diputados resuelva
prorrogar sus sesiones para co ar;con la tramitacién correspondiente; sin embargo,
si el procedimiento estuviese etapa del Juicio propiamente, el Senado debe
seguir sesionando, pero sélo en ragter de tribunal, hasta su terminacion.
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Asuncién, 7/ de octubre de 1994.

Seinor

Presidente de la Honorable

Camara de Senadores de la Nacién
Dr. EVELIO FERNANDEZ AREVALOS
Presente

Tengo el honor de dirigirme al Senor Presidente, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 105 del Reglamento Interno de esta Honorable Camara, a fin
de presentar el Proyecto de Ley, "QUE REGULA EL JUICIO POLITICO".

Se aclara que el Anteproyecto fue elaborado por el Centro
Interdisciplinario de Derecho Social y Economia Politica (CIDSEP).

Hago propicia la ocasion par saluia’r al Seior Presidente con mi mas
alta y distinguida consideracion. |

T
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Asuncién, 19 de Septiembre de 1995.-
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HONORABLE CAMARA:

Vuestra Comisién de Asuntos Constitucionales
os aconseja LA APROBACION, con modificaciones, del Proyecto de Ley:"QUE
REGULA EL JUICIO POLITICO" presentado por el Diputado Nacional Juan
Ernesto Villamayor.

En ocasion de su estudio por la Plenaria, miembros de
esta Comisién expondran los fundamentos del presente dictamen. ’

b

ATILIO VON KNOBLOCH BERNARDINO CANO RAD IL
Secretario Presidente

Dios os guarde.

EDGAR RAMIREZ
Vice-Presidente

ROS:

O CESPEDES GAMARRA

E
M% SAGUIER




QUE REGULA EL JUICIO POLITICO

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA
SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

CAPITULO I 2

DEL TRAMITE DE LA ACUSACION

Art. 10. Acusacién por denuncia de Diputado.- A los efectos
de considerar la acusacidén para someter a juicio politico a
alguna de las personas mencionadas en el Articulo 225 de la
Constitucién Nacional, 1la denuncia debe ser presentada por
escrito y por un nuimero no menos de cinco Diputado. Ella
contendrd una relacién circunstanciada de los cargos que se
imputan al denunciado y se acompafia toda la documentacién en que
se dispusiere y en que se fundo la denuncia.

Art. 20. Acusacién por denuncia de juez competente.- La
Cémara de Diputados también debe iniciar el procedimiento de la
acusacién por denuncia de juez competente, si se tratase de una
accidn judicial emergente de la comisién de un delito. La causa
criminal se suspende en el auto de instruccidén sumarial, si
hubiese lugar a é1, hasta tanto se decida la separacidén del cargo
del denunciado.

Art. 39. Tratamiento de la acusacidén.- Presentada la
denuncia, el Presidente de la CAmara de Diputados la remitird a
la Comisién de Asuntos Constitucionales la que se encargara de
la evaluacién sobre la seriedad de la denuncia el mérito de las
pruebas y la oportunidad del pedido.

La Comisién deberé adoptar las medidas conducentes
a resguardar el derecho a la defensa del denunciado.

Su dictamen se elevarid a plenaria antes de los
treinta dias de haber recibido el pedido.

(s
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Art. 49, Presentacién de pruebas y constituciéon de
Comision.- En la sesidén mencionada en el articulo anterior, se
dard lectura a la denuncia y se presentard la prueba aportada
con el escrito inicial. De ser necesario se constituird una
Comisién Especial que estarda investida de las facultades
previstas en el articulo 195 de la Constitucidn.

La Comisidn rendird su informe en el plazo de
veinte dias.

Art. 59. Evaluaci6on de 1la prueba y discusi6én de la
denuncia.- Concluidos los tramites en la Comisién de Asuntos
Constitucionales se convocard a sesidn extraordinaria a los
efectos de considerar el Dictamen de la Comisidén en un plazo no
mayor de quince dias.

Art. 69. Votacién de la denuncia.- Finalizada la discusidn,
el Presidente de la Camara de Diputados se dirigird a cada uno
de sus miembros y le preguntard si considera que el denunciado
debe ser sometido a juicio politico. Se formulara una pregunta
por cada cargo imputado, la que deberd ser respondida por si o
por no.

Art. 79. Mayoria para la acusacidn.—- Si resultase mayoria
de dos tercios de votos presentes por el sometimiento a juicio
politico del denunciado, por uno o mads cargos, se le declararé
acusado conforme al articulo 225 de la Constitucidén Nacional. De
no darse la mayoria mencionada, la denuncia serd rechazada.

Art. 80. Comisidén Acusadora.- Resuelta favorablemente la
acusacién , la Cdmara de Diputados elegird de entre sus miembros
proporcionalmente una Comisidén Acusadora integrada por tres
miembros titulares y tres suplentes. Dicha Comisidén asumird la
acusacién ante la Cadmara de Senadores.

Art. 90. Remisién de antecedentes al Senado.- Dentro de los
cinco dias siguientes, se remitirda al Senado una copia de la
Resolucién que dispone someter a juicio politico al acusado, ¥
de la acusacién redactada por la Comisién Acusadora con la prueba
aportada y ofrecida.

CAPITULO I1I
DEL TRAMITE DEL JUICIO
Art. 10. Constitucidén del Senado en camara juzgadora.
Quérum.~- Recibida la acusacidén, la Camara de Senadores debe
constituirse en Cadmara juzgadora en un plazo no mayor de cinco

dias e inmediatamente girar la acusacién a la Comisidén ¢g¢ Asuntos
Constitucionales del Senado.




Art. 11. Fijaci6én de audiencia.

Recibida la denuncia en la Comisioén de Asuntos
Constitucionales ésta deberd notificarse a la Camara de Diputados
para que asuma la acusacién por medio de la Comisidén Acusadora
especialmente designada al efecto. En tal notificacidén se
comunicara la fecha de iniciacién del Juicio indicandose el dia
y la hora de la primera audiencia la que se realizard dentro de
los ocho dias asimismo notificar4d la iniciacién del proceso y la
audiencia al acusado en domicilio real o legal.

Art. 12. Notificacién a la Comisién Acusadora y al acusado.-
Constituido el Tribunal de Instruccién, su Presidente debe
notificar a la Cédmara de Diputados, para que ésta asuma la
acusacién por medio de la Comisién Acusadora especialmente
designada al efecto; en tal notificacién se comunicard la fecha
de iniciacidén del juicio. Asimismo, notificard de la realizacién
de dicha audiencia al acusado, en su domicilio real o legal.

Art. 13. Audiencia de iniciacién del juicio.- El Presidente
de la Comisién de Asuntos Constitucionales, en la audiencia de
iniciacidén del juicio, debe dar lectura a la acusacidn, en sesidn
puiblica.

Oida la acusacién, se dar4d traslado al acusado para que la
conteste en el plazo de veinte dias. Simultédneamenle, se le hara
entrega de una copia de la acusacién, y de toda la documentaciodn
en que aquella se funda.

Art. 14. Incomparecencia del acusado.- En caso de

incomparecencia del acusado, dentro del tercer dia se le
notificard por cédula, de la acusacidén, acompaiidndose la

documentacidn pertinente, y se lo emplazard para que comparezca
a tomar intervencién el Juicio Politico en el término de cinco
dias hébiles, bajo apercibimiento de seguirse el juicio en su
rebeldia.

Art. 15. Defensa del acusado.- El acusado debe plantear su
defensa por si. La defensa se presentard por escrito, sin
perjuicio de que el acusado, si lo solicita, pueda ampliarla en
forma oral ante el Senado.

Art. 16. Ofrecimiento de prueba.- Toda la prueba debe ser
ofrecida juntamente con los escritos de acusacidén o defensa. Es
obligacién de las partes acompafiar con dichos escritos toda la
documental que tuviesen en su poder; si no la tuvieran a su
disposicidén, deben individualizarla indicando su contenido y el
lugar donde, o persona en cuyo poder se encuentre, caso en el
cual se la requerird mediante oficio, sefialdndose el plazo para
su agregacidn.

.



Art. 17. Desestimacidén de pruebas.- Las Comision de Asuntos
Constitucionales podrda desestimar las pruebas manifiestamente
improcedentes, supérfluas o meramente dilatorias.

Art. 18. Preguntas a testigos y peritos.- S4lo los miembros
de la Comisién de Asuntos Constitucionales, los de la Comisidén
Acusadora, el acusado o sus apoderados, pueden formular preguntas
a los testigos y peritos.

Art. 19. Fin de las funciones del Tribunal de Instruccién.
Deliberacién del Senado.- Una vez presentado el dictamen de la
Comisi6én, en la siguiente sesi6én, el Senado pasa a deliberar
acerca de la procedencia de los cargos que se imputan al acusado.
Tal deliberacidén constituye wuna sola sesi6én y no puede
prolongarse por més de tres dias consecutivos.

Art. 20. Sesién de votacidén.- Terminada la sesién de
deliberacién, dentro de los tres dias siguientes se debe realizar
la sesién en la que el Presidente del Senado se dirigirda a cada
uno de sus miembros y le preguntard si el acusado es culpable de
los cargos que se le hacen, debiendo hacer una pregunta por cada
cargo que la acusacién contenga. La dnica respuesta puede ser

"Si" o) Hnoﬂ.

Art. 21. Absolucién.- Si sobre ninguno de los cargos contra
el acusado se lograse mayoria absoluta de dos tercios de
miembros, éste debe ser absuelto; y, redactado el fallo
definitivo, queda terminado el juicio.

Art. 22. Declaracidén de culpabilidad.- Si resultase mayoria
absoluta de dos tercios de miembros contra el enjuiciado sobre
alguna o todas las acusaciones, se le debe declarar culpable y

separado de su cargo, conforme al articulo 225 de la Constitucién
Nacional.

Art. 23. Separaci6én de otros cargos.- La declaracidén de
culpabilidad por mal desempefio de funciones no implica la
separacién de otros cargos, salvo que sean consecuencia de aquél
del cual fuese separado el funcionario. Si el funcionario ocupase
mads de un cargo sometible a juicio politico, la declaracién de
culpabilidad en uno de ellos por supuesta comisidén de delito,
implica, de pleno derecho, su separacién de los demés.

Art. 24. Resolucidén.- Inmediatamente de concluida la
votacidén, el Senado emitird la resolucién respectiva la que era
comunicada a los otros poderes del Estado a fin de que tomen las
medidas pertinentes.

Art. 25. Remisién de antecedentes.- En los casos de supuesta

comisidén de delito, deben pasarse los antecedentes a la jus
ordinaria.




CAPITULO III

DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Art. 26. Mal desempeiio de funciones.- A los electos de esta
ley se entiende, taxativamente, por mal desempeifio de funciones:

1.

10.

11.

no reunir las condiciones objetivas que la
Constitucidén o las leyes determinan para el ejercicio
del cargo;

haber violado el régimen de " inhabilidades o el de
incompatibilidades previsto en la Conslitucién o en
las leyes;

hallarse en estado de inhabilidad fisica o mental,
debidamente comprobada, que le impida el normal
desempefio de sus funciones;

haber cumplido la edad médxima prevista en la
Constitucidén o en las leyes para el ejercicio del
cargo, o haberse acogido a los beneflficios de la
jubilacién;

haber dado muestras manifiestas de incompetencia
reiteradas, en el ejercicio de sus funciones;

haber incumplido gravemente, reiteradamente, los
deberes constitucionales o legales inherentes al
cargo;

haber cometido abuso de competencia o abuso de
autoridad, en forma grave y reiterada;

incurrir en actos de inmoralidad grave y reiterada
comprobada por hechos concretos que acarreasen mala
reputacidn;

tener el vicio del juego por dinero, caracterizado por
la frecuenciaj;

dejar transcurrir los términos legales reiteradamente,
sin pronunciarse en las cuestiones sometidas a su
decisién o dictamen, sin que pueda servir de excusa el
exceso de trabajo ni la falta de reclamacidén de parte
interesada;

hallarse en estado de convocatoria de acreedores de
quiebra, por causa imputable al funcionario;

s



12. abandonar reiteradamente sus funciones sin causa
justificada;

13. recibir dadivas 0 aceptar promesas de otros
beneficios, directa o indirectamente, de personas que,
de cualquier manera, tengan o puedan tener

intervencidén en asuntos a su cargo; y

14. incurrir en actos reiterados de parcialidad
manifiesta, en los que se privilegien intereses
sectarios por encima de los intereses de la Repiblica.

En el caso de 1los magistrados judiciales, también son
aplicables las causales de mal desempefio previstas en la Ley NO
131 "Que regula el procedimiento para el enjuiciamiento vy
remocién de Magistrados por el Jurado de enjuiciamiento de
Magistrados".

Art. 27. Renuncia del acusado.- En caso de renuncia del
acusado, la acusacidén o el juicio se sobreseen; sin perjuicio de
la remisién de los antecedentes a la justicia ordinaria, si la
acusacidén es por supuesta comisién de delito.

Art. 28. Permiso del acusado.- Mientras dure el juicio
politico, el acusado puede solicitar permiso en el ejercicio de
sus funciones, a las cuales se reintegra de pleno derecho en caso
de absolucién.

Art. 29. Forma de las audiencias.- Todas las sesiones deben
desarrollarse en audiencias orales y piblicas, en lo posible
diarias. :

Art. 30. Naturaleza de los plazos.- Todos los plazos
previstos en esta ley son procesales y perentorios.

Art. 31. Notificaciones.- Las notificaciones se practicaran
por telegrama colacionado, salvo la prevista en el articulo 11
de la presente ley.

Art. 32.. Receso del Congreso.- Si durante el trédmite se
produjese el receso del Congreso:

1. quedan suspendidos los plazos pertinentes en la Camara
de Diputados, salvo que ella decidiese piorrogar sus
sesiones;

2. las sesiones del Senado en su cardcter de tribunal
quedan, de pleno derecho, prorrogadas hasta la
terminacidén del juicio.

Art. 33.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

3



Congreso Vlacional
H. Camara de Diputados

Asuncién, ~3 de noviembre de 1998

M.H.C.D. N° 77/98

Senor Presidente:

Tenemos a honra dirigirnos a Vuestra Excelencia, a objeto de remitir
adjunto la Resolucion N° 102 "QUE REMITE A LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES
PROYECTOS DE LEYES SOBRE JUICIO POLITICO", aprobada/por la Honorable Camara de
Diputados en sesion extraordinaria dé fecha 10 de noviembre de 1998.

Hacemos propicia la ocasion para saludar a Vuestra Excelencia con

nuestra consideracion mas distinguida.

o

ledon Franco
Secretaria Parlamentaria

Presidente
H. Camara de Diputados

AL
EXCMO. SENOR

PRESIDENTE DE LA

HONORABLE CAMARA DE SENADORES
Dr. LUIS A. GONZALEZ MACCHI

Q



Congreso Vlacional
H. Camara de Diputados

RESOLUCION N° 102

QUE REMITE A LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES
PROYECTOS DE LEYES SOBRE JUICIO POLITICO

LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

RESUELVE:

Articulo 1°.- Remitir a la Honorable Camara de Senadores para su consideracion los
siguientes proyectos de leyes: .

1) QUE REGULA EL JUICIO POLITICO, presentado por el ex-Diputado
Nacional Juan Ernesto Villamayor.

2) QUE REGLAMENTA EL ARTICULO 225 DE LA CONSTITUCION
NACIONAL, DEL JUICIO POLITICO, presentado por los ex-Diputados
Nacionales Martin Federico Sannemann y Carlos Riveros.

Articulo 2°.- Comunicar a quienes corresponda y cumplido archivar.
DADA EN LA SALA DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE

DIPUTADOS DE LA NACION, A DIEZ DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL
ANO UN MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO.

Son%ono D\—ellgggranco

Secretaria Rarlamentaria

Hugo Bower
Presidente
H. Camara de Diputados

/Vev
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LEGISLAGION Y CODIFICACION

CONGRESO NACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Asuncién, 1 de septiembre de 1994.-

Sefior

Dr. Atilio Martinez Casado, Presidente
Honorable Camara de Diputados

Palacio Legislativo

Asuncién - Paraguay

De mi mayor consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., con el
objeto de comunicarle que me hago cargo del Proyecto de Ley: "QUE REGULA
EL JUICIO POLITICO", elaborado por el CIDSEP, de acuerdo al articulo 203
de la Constitucidén Nacional.

Sin otro particular,
oportunidad para saludarle muy atentamente.
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ASUNCION, Agosto 19 de 1994.

Sefior/a Senador/a
Sefior/a Diputado/a

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. con el objeto de remitir esta vez, adjunto a la
presente, el texto del PROYECTO DE LEY QUE REGULA EL Juicio POLITICO, con su
correspondiente Exposicién de Motivos.

Como ya hemos puesto en su conocimiento en las anteriores ocasiones, el citado
Proyecto ha sido elaborado por nuestro equipo de investigadores, en el marco de nuestro
Programa de Asesoramiento al Congreso Nacional.

Deseo reiterar, igualmente, que el CIDSEP estd concluyendo en estos dias la
elaboracidn de otros importantes Proyectos legislativos. Oportunamente, también habremos
de remitir copia de ellos a cada integrante de ambas Cdmaras del Congreso.

Como siempre, estamos a disposicién de Ud. a fin de que, si lo considera
conveniente, puedan agendarse de comun acuerdo reuniones de trabajo con nuestro equipo
de investigadores, a fin de intercambiar ideas sobre los respectivos Proyectos.

Sin otro particular, hago propicia la oportunigdd para saludagle muy atgfiyamente.
A
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PROYECTO

LEY QUE REGULA EL JUICIO POLITICO

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es de toda evidencia la necesidad y urgencia de la regulacién legal de la institucién
creada por el articulo 225 de la Constitucién. En este sentido, es importante que el
procedimiento del Juicio Politico resulte eficaz y rdpido, pero dentro del mds estricto
respeto de todas las garantfas de que debe gozar el acusado. Tales han sido las metas
principales que se han tenido en cuenta en la elaboracién del presente Proyecto.

En este Proyecto de ley se distinguen claramente dos momentos diferentes en el
procedimiento, a saber: el que se realiza ante la Cimara de Diputados, al que se llama
"Trdmite de la Acusacion”; y el que se lleva a cabo ante la Cdmara de Senadores, al que
se llama "Trdmite del Juicio".

La distincion es aconsejable, puesto que el Juicio Politico propiamente dicho, se
realiza ante el Senado; el trdmite ante la Cdmara de Diputados es una cuestién previa, en
la que se determinard si cabe o no enjuiciar al funcionario. Es, por tanto, conveniente no
confundir el procedimiento en las diversas etapas. La distincién, por lo demds, aparece
evidente en el mismo texto de la Constitucién, dado que en su articulo 225, segunda parte,
se puede contrastar entre la acusacién que decide la Cdmara de Diputados, y el juicio, que
corresponde a la de Senadores. La iltima parte del Proyecto contiene un conjunto de
disposiciones generales aplicables, en principio, a cualquiera de las etapas antes
mencionadas.

En el "Trdmite de la Acusacién”, ésta puede iniciarse por denuncia de un Diputado
o por denuncia de Juez competente. En el caso de la denuncia hecha por un Diputado, se
requiere que ella sea secundada por no menos de cinco Diputados. En la legislacién
chilena, por ejemplo, se requiere de no menos de diez Diputados, pero no mds de veinte.
No vemos razén vdlida para limitar por lo alto el nimero de denunciantes, pero si es
importante que la denuncia lleve el aval de un minimo de diputados, de modo que no sea
atribuible al mero capricho personal de uno de ellos, y que tenga la seriedad que puede
otorgarle la opinién coincidente de seis representantes de la Cdmara baja (un denunciante,
mds cinco secundantes).

Se ha creido conveniente incluir, ademds, la posibilidad de que la denuncia sea
entrada por un Juez competente, en el caso de que éste se halle entendiendo en causa
criminal que involucre al funcionario, pero con la consecuencia de la suspensién del
proceso a las resultas del Juicio Politico.

Producida la denuncia, debe convocarse a sesién extraordinaria de la Cdmara para
su tratamiento y la aportacién de toda la prueba de que se dispusiese. Si las pruebas que
pueden aportarse son insuficientes, es posible constituir una Comisién Especial a los
efectos de la investigaciéon de los hechos denunciados. Tal Comisién Especial registra
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antecedentes histéricos en nuestro pais, como en el caso de José P. Guggiari, la cual se
constituyd, investigé y rindié su informe, que luego sirvié de base a la resolucién de la
Cédmara; asimismo, en el derecho comparado, dicha Comisién existe en el procedimiento
previsto en los Estados Unidos de América.

El plazo que se le impone a la Comisién para rendir su informe es de veinte dfas;
de nuevo, se tomé como modelo el caso histérico antes mencionado, en el que el informe
se rindi6 en el plazo de aproximadamente un mes. El plazo se ha reducido un poco con
respecto al modelo, atendiendo al gran progreso de las comunicaciones y a la complejidad
del asunto investigado en aquella ocasién.

Una nueva sesién extraordinaria se convocard a los efectos de la discusién de la
causa y la evaluacion de la prueba, terminada la cual se lleva a votacidn si el acusado debe
o no ser sometido a Juicio Politico. Todos los asistentes deben votar necesariamente por
"si" o por "no”, sin que exista la posibilidad de la abstencién. De obtenerse la mayoria
prevista en la Constitucién, de dos tercios, a favor del enjuiciamiento, el funcionario queda
formalmente acusado, y debe conformarse una Comisién Acusadora integrada por tres
miembros, que se encargard de ejercer tal funcién ante la Cdmara de Senadores. En los
Estados Unidos de América, esta Comision estd integrada por hasta cinco miembros,
mientras que en Chile, por tres. Desde luego, si no se lograse la mayorfa mencionada, la
denuncia serd rechazada.

Decidida la acusacidn, se comunica al Senado, acompafidndose con la acusacion
toda la prueba aportada, mds la que se ofrezca diligenciar ante dicha Cdmara.

En algunas ocasiones, se ha discutido la necesidad de dar intervencion al acusado
en los trAmites que se realizan ante la Cdmara de Diputados; sin embargo, esto parece
innecesario si tomamos en consideracién la circunstancia, antes apuntada, de que el Juicio
propiamente se inicia ante la Cdmara de Senadores, cuando tendrd todas las posibilidades
de ejercer apropiadamente su defensa; por ello, en el Proyecto, el acusado no tiene
participacién alguna ante la Cdmara de Diputados.

Recibida la acusacién, el Senado debe constituirse en tribunal; sus miembros deben
prestar juramento o promesa a fin de integrarlo, y sélo pueden votar aquellos que lo
hubiesen hecho. Es evidente que quienes no lo hicieran, no pertenecen al tribunal y que,
por tanto, no pueden estar habilitados a votar. El quérum y las mayorias se computan, sin
embargo, de conformidad con el niimero total de miembros del Senado, y no sobre los que
hubiesen jurado; ello, a fin de no alterar la mayorfa prevista por la Constitucién para que
el Juicio prospere.

Es importante sefialar la necesidad de la constitucién del Senado en tribunal, puesto
que la funcidén que en este caso ejerce se aleja por completo de su naturaleza original. En
efecto, asume una funcién no legislativa, sino jurisdiccional, y es bueno que esto quede
claro, por lo que se lo denomina expresamente "tribunal”, tal como sucede, por ejemplo,
en el sistema argentino. En el caso de los Estados Unidos, se ha dicho que la falta de una
clara decisién al respecto ha sido motivo de violaciones de derechos procesales de los
acusados, bajo el argumento de que no se trata de un tribunal. Conviene, por tanto, que
no quepan dudas de que sf se trata de un tribunal, aunque de caracteristicas peculiares.

A los efectos del diligenciamiento de la prueba y audiencias, se creyé conveniente

crear un Tribunal de Instruccién, atendiendo a que tal labor puede resultar en extremo
engorrosa si se ha de realizar ante el Senado en pleno. En la Argentina, la recepcién de
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la prueba se lleva a cabo ante la Comisién de Asuntos Constitucionales, mientras que en
los Estados Unidos la hace una comisién especial, conformada por doce miembros.

Iniciada la acusacién, el acusado tiene diez dias para contestarla, pudiendo incluso
declararse su rebeldia en caso de incumplimiento.

Todo cuanto se refiere al diligenciamiento de pruebas, se rige por las reglas
generales de la materia, salvo algunas particularidades previstas con el fin de agilizar el
procedimiento.

Concluida la audiencia de alegatos, el Tribunal de Instruccién fenece en sus
funciones, y el Senado debe deliberar y votar acerca de los cargos que se imputan al
acusado. Habr4 sentencia absolutoria en caso de que no se lograra mayoria absoluta de dos
tercios para al menos uno de los cargos. :

Se ha considerado la situacién especial de algunos funcionarios que desempefian
mds de un cargo en la administracién piblica. En estos casos, se crey6é conveniente
distinguir entre dos hipdtesis:

1) que la persona desempefie mds de un cargo puiblico, en cuyo caso perderd sélo
aquellos que sean consecuencia de aquél por el cual fue sometide a juicio politico. Por
ejemplo, puede suponerse que un ministro de la Corte Suprema de Justicia sea miembro
del Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados y miembro de la Comisién Nacional de
Codificacién; de ser destituido por juicio politico del cargo de ministro de la Corte
Suprema de Justicia, también cesaria en sus funciones de miembro del Jurado de
Enjuiciamiento de Magistrados, por ser este cargo consecuencia de aquél; no cesaria, sin
embargo, en el de miembro de la Comisidén Nacional de Codificacion; y

2) que ¢l funcionario ocupe mds de un cargo sometible a juicio politico, y fuera separado
de uno de ellos por supuesta comisién de delito. Ese hecho conllevaria, de pleno derecho,
la separacién de sus demds cargos; como serfa el caso, por ejemplo, del enjuiciamiento de
un miembro del Consejo de la Magistratura, que integrara éste colegiado por ser ministro
de la Corte Suprema de Justicia. Se ha considerado que tratindose de una causal tan grave
como es la comisién de delito, el funcionario no puede seguir desempefiando otras
funciones también sometibles a juicio politico (en nuestro ejemplo, la funcién de ministro
de la Corte), ahorrdndose con esto uno o mds juicios politicos destinados a removerlo de
los demds cargos. En suma, el juicio politico por supuesta comisién de delito en uno de
los cargos, implica el juicio politico en todos los demds cargos también sometibles a juicio
politico.

Resulta evidente que si la causal es el mal desempeiic de funciones, 1a solucién
estd dada por la regla mds general prevista en la primera hipdtesis; esto es, deberd
considerarse si un cargo es o no consecuencia del otro.

El Proyecto incluye una serie de disposiciones que son generales a sus demds
partes, entre las que se encuentra la definicién del "mal desempefio de funciones”. El
concepto ha sido desde siempre muy discutido por la vaguedad que encierra, tanto que los
Convencionales Constituyentes de los Estados Unidos de América resolvieron expresamente
eliminarlo, por el peligro que representa. En consecuencia, y a fin de evitar en lo posible
lamentables arbitrariedades, parece itil una enumeracién de casos al respecto, que no sea
ni demasiado amplia ni demasiado estrecha, pero que al menos sirva como pardmetro
orientador.
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Se prevén, asimismo, los casos de renuncia y permiso del acusado. De darse lo
primero, el juicio se sobresee, puesto que la tinica consecuencia posible de una sentencia
adversa es, precisamente, la separacién del cargo; sin embargo, si la acusacion fuese por
comisién de delito, se remiten los antecedentes a la justicia ordinaria. Si el acusado
solicitase permiso en tanto dure el Juicio, se reintegrard al cargo de pleno derecho si es
absuelto.

A fin de lograr la mayor celeridad, cosa siempre deseable en un Juicio Politico que
puede producir una desestabilizacién politica importante, dado que se trata de funcionarios
de alto rango, se ha previsto que las audiencias sean, en lo posible, diarias - en el caso
argentino se impone imperativamente que sean diarias -, y que el plazo total del juicio no
exceda los seis meses. '

Con este mismo objeto se ha previsto que el incumplimiento de ciertos plazos,
siempre que ello no sea imputable al acusado, importe su absolucién. Se busca, asi, que
el juicio no se prorrogue indefinidamente, manteniendo al funcionario en un estado de
incertidumbre que puede afectar notablemente su eficiencia en el ejercicio de su cargo; se
trata de evitar, también, que el Juicio Politico se convierta en un instrumento de intereses
politicos mezquinos.

En concordancia con la concepcién de que estamos en presencia de un verdadero
tribunal, que debe otorgar todas las garantfas individuales al acusado, se dispone que el
Cédigo Procesal Penal sirva como normativa de aplicacién supletoria. Esto no debe
hacernos pensar que estamos en presencia de un juicio penal; se trata, mds bien, de un
proceso administrativo, pero, no habiendo un cédigo de procedimientos administrativos,
el antes mencionado parece el mds apropiado para el efecto.

Por fin, se prevé también en el Proyecto la situacién del receso del Congreso. En
este sentido, si el proceso estuviera aiin en la etapa acusatoria, quedan interrumpidos los
respectivos plazos, salvo que la Cdmara de Diputados resuelva prorrogar sus sesiones para
continuar con la tramitacién correspondiente; sin embargo, si el procedimiento estuviese
ya en la etapa del Juicio propiamente, el Senado debe seguir sesionando, pero sélo en su
cardcter de tribunal, hasta su terminacidn.

v
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PROYECTO
LEY No. (A2 X 2]

QUE REGULA EL JUICIO POLITICO

EL CONGRESO DE LA NACION PA‘RAGUAYA
sanciona con fuerza de

LEY:

CAPITULO I

DEL TRAMITE DE LA ACUSACION

Articulo 1°. Acusacién por denuncia de Diputado.- A los efectos de la
consideracidén de la acusacién para el juicio politico de alguna de las personas mencionadas
en el articulo 225 de la Constitucién, la denuncia debe ser presentada por escrito por un
Diputado y secundada por no menos de cinco, con una relacién circunstanciada de los
cargos que se le imputan al denunciado.

Art. 2°. Acusacién por denuncia de juez competente.- La Cdmara de Diputados
también debe iniciar el procedimiento de la acusacién por denuncia de juez competente,
si se tratase de una accién judicial emergente de la comisién de un delito. La causa
criminal se suspende en el auto de instruccién sumarial, si hubiese lugar a él, hasta tanto
se decida la separacidén del cargo del denunciado.

Art. 3°, Tratamiento de la acusacion.- Entrada la denuncia, €l Presidente de la
Cédmara de Diputados convocard a una sesién extraordinaria a los efectos de su tratamiento,
la que debe realizarse dentro de los cinco dias siguientes a la radicacion de aquella.

Art. 4°. Presentacién de pruebas y constitucion de Comisién.- En la sesién
mencionada en el articulo anterior, se dard lectura a la denuncia v se presentard la prueba
de que se dispusiese. De ser necesario se constituird una Comisién Especial con todas las
facultades que la Constitucién otorga en el articulo 195 a las Comisiones de Investigacion.
La Comision Especial debe rendir su informe en el plazo de veinte dias.

Art. 5°. Evaluacién de la prueba y discusion de la denuncia.- Concluidos los
trdmites se convocard a sesién extraordinaria para dentro de cinco dfas, a los efectos de
la evaluacidn de la prueba y la discusidn de la denuncia.

Art. 6°. Votacién de la denuncia.- Finalizada la discusién, el Presidente de la
Cédmara de Diputados se dirigird a cada uno de sus miembros y le preguntard si el acusado

i
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debe ser sometido a juicio politico, debiendo hacer una pregunta por cada cargo que la

" 0

denuncia contenga. La unica respuesta serd "si" o "no".

Art. 7°. Mayoria para la acusacidn.- Si resultase mayoria de dos tercios de votos
por el sometimiento a juicio politico del denunciado, por uno o mds cargos, se le declarard
acusado conforme al articulo 225 de la Constitucién. De no darse la mayoria mencionada,
la denuncia serd rechazada.

Art. 8°. Comisién Acusadora.- Resuelta la acusacién, la Cdmara de Diputados
elegird de entre sus miembros una Comisién Acusadora integrada por tres miembros
titulares y tres suplentes. Dicha Comision asumird la acusacién ante la Cdmara de
Senadores.

Art. 9°. Remisién de antecedentes al Senado.- Dentro de los cinco dias
siguientes, se remitird al Senado una copia de la Resolucién que dispone someter a juicio
politico al acusado, y de la acusacion redactada por la Comisién Acusadora con la prueba
aportada y ofrecida.

CAPITULO 11
DEL TRAMITE DEL JUICIO

Art. 10. Constitucién del Senado en tribunal. Juramento o promesa. Quérum.-
Recibida la acusacidén, la Cdmara de Senadores debe constituirse en tribunal en un plazo
no mayor de cinco dias. En la primera sesion, los miembros presentes del Senado prestardn
juramento o promesa de administrar justicia con imparcialidad y rectitud, conforme a la
Constitucion y a las leyes; debiendo cumplir con este requisito los demds, en la medida que
comparezcan.

El quérum y las mayorfas deben calcularse sobre el nimero total de miembros del
Senado, pero sélo podrdn votar quienes hubiesen prestado el juramento o promesa
previstos.

Art. 11. Fijacién de audiencia y constitucién del Tribunal de Instruccidn.-
Luego del juramento o la promesa previstos, y en la misma sesién, el Senado debe:

1. establecer el dia y la hora de la audiencia inicial del juicio, la que se realizard
dentro de los ocho dias siguientes;

2. designar de entre sus miembros un Tribunal de Instruccién, compuesto de un
Presidente y dos Vocales; y

3. nombrar, también de entre sus miembros, un Secretario y un Ujier del Tribunal de
Instruccién.

Art. 12. Notificacién a la Comisién Acusadora y al acusado.- Constituido el
Tribunal de Instruccién, su Presidente debe notificar a 1a Cdmara de Diputados, para que
ésta asuma la acusacién por medio de la Comisién Acusadora especialmente designada al
efecto; en tal notificacién se comunicard la fecha de iniciaciéon del juicio. Asimismo,
notificard de la realizacion de dicha audiencia al acusado, en su domicilic real o legal.

2
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Art. 13. Audiencia de iniciacién del juicio.- El Secretario del Tribunal de
Instruccién, en la audiencia de iniciacién del juicio, debe dar lectura a la acusacidn, en
sesién publica.

Oida la acusacién, se dard traslado al acusado para que la conteste en el plazo de
diez dias. Simultineamente, se le hard entrega de una copia de la acusacién, del
ofrecimiento de prueba y de toda la prueba documental en que aquella se funda.

Art. 14, Incomparecencia del acusado.- En caso de incomparecencia del acusado,
dentro del tercer dia se le notificard de la acusacién por cédula, acompafdndose la
documentacién pertinente, bajo apercibimiento de seguirse el juicio en rebeldia.

Art. 15, Defensa del acusado.- E! acusado puede plantear su defensa por si o por
apoderado. La defensa se presentard por escrito, sin perjuicio de que el acusado, si lo
solicita, pueda ampliarla en forma oral ante el Senado constituido en tribunal.

Art. 16, Ofrecimiento de prueba.- Toda la prueba debe ser ofrecida juntamente
con los escritos de acusacion o defensa. Es obligacion de las partes acompaifiar con dichos
escritos toda la documental que tuviesen en su poder; si no la tuvieran a su disposicion,
deben individualizarla indicando su contenido y el lugar donde, o persona en cuyo poder
se encuentre, caso en el cual se la requerird mediante oficio, sefaldndose el plazo para su
agregacion.

Art. 17. Desestimacién de pruebas.- Las unicas pruebas que el Tribunal de
Instruccién puede desestimar son las manifiestamente improcedentes, superfluas o
meramente dilatorias. Contra esta resolucion cabe, en el plazo de dos dias, el recurso de
reposicién, que debe ser resuelto por la Cdmara de Senadores en ¢l plazo de tres dias. En
caso de no expedirse el Senado en el plazo previsto, se remitirdn los autos sin mds tramite
al Tribunal de Instruccidén, debiendo estarse por la admisién de la prueba.

Art. 18. Plazo de prueba.- Toda prueba debe ser practicada dentro del plazo de
veinte dias, contados a partir de la dltima notificacién a las partes de la apertura de la
causa a prueba. A los interesados incumbe urgir para que !a prueba sea diligenciada
oportunamente. Las pruebas debidamente urgidas, que no se hubiesen diligenciado por
causa no imputable a quien las ofrecid, deben practicarse como medida de mejor proveer,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 25.

Art. 19. Sustanciacion de la prueba.- La prueba debe sustanciarse ante el Tribunal
de Instruccién. A esta audiencia pueden asistir los miembros del Senado, quienes deben
ser notificados de su realizacion por el Tribunal de Instruccién con no menos de cuarenta
y ocho horas de antelacién.

Art. 20. Preguntas a testigos y peritos.- S6lo los miembros del Tribunal de
Instruccidn, los de la Comision Acusadora, el acusado o sus apoderados, pueden formular
preguntas a los testigos y peritos.

Art. 21. Acta de las audiencias.- El Secretario del Tribunal de Instruccién estd
obligado a labrar acta de cada una de las audiencias, dejando constancia de la
comparecencia de las partes, miembros del Tribunal y miembros del Senado, asi como de
las pruebas producidas. Dichas actas serdn firinadas por las partes, por el Presidente del
Tribunal de Instruccidn, por el Secretario, y por el deponente si lo hubiese.
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Art. 22, Copia de las actuaciones y acceso al expediente.- El Secretario del
Tribunal de Instruccién estd obligado a proveer copia autenticada de todas las actuaciones
a cada parte, dentro del plazo de cinco dias de clausurado el periodo probatorio; sin
perjuicio del derecho que tienen, en cualquier etapa del proceso, al acceso en Secretaria
a los originales, en dfas y horas hdbiles.

Art. 23. Presentacién de alegatos.- Cerrado el periodo de pnieba, el Tribunal de
Instruccion debe establecer dia y hora para que cada parte, en la misma audiencia, presente
sus alegatos en forma escrita; pudiendo, si lo solicitan, ampliarlos por su orden en forma
oral, hasta por dos horas cada una.

Art. 24, Audiencia de alegatos.- La audiencia de alegatos no puede realizarse antes
de quince ni después de veinte dias de cerrado el periodo probatorio. A esta audiencia
pueden asistir los miembros del Senado, quienes deben ser ngtificados de su realizacién
por el Tribunal de Instruccién con no menos de cuarenta y ocho horas de antelacién.

Art. 25. Medidas de mejor proveer.- El Tribunal de Instruccion, de oficio o a
peticion del Senado constituido en Tribunal, puede disponer e! practicamiento de medidas
de mejor proveer, las que deben diligenciarse con no menos de cinco dias de antelacién
a la audiencia de alegatos. Las partes tienen derecho a la entrega inmediata de copia
autenticada de tales actuaciones.

Art. 26. Fin de las funciones del Tribunal de Instruccién. Deliberaciéon del
Senado.- Terminada la audiencia de alegatos, el Tribunal de Instruccién fenece en sus
funciones. En la siguiente sesién, el Senado pasa a deliberar acerca de la veracidad de los
cargos que se imputan al acusado. Tal deliberacién constituye una sola sesién y no puede
prolongarse por mds de tres dias consecutivos.

Art. 27. Sesién de votacion.- Terminada la sesién de deliberacion, dentro de los
tres dias siguientes se debe realizar la sesién en la que el Presidente del Senado se dirigird
a cada uno de sus miembros y le preguntard si el acusado es culpable de los cargos que se
le hacen, debiendo hacer una pregunta por cada cargo que la acusacién contenga. La tnica

n_sn

respuesta puede ser "si" o "no".

Art. 28. Absolucién.- Si sobre ninguno de los cargos contra el acusado se lograse
mayoria absoluta de dos tercios, éste debe ser absuelto; y, redactado el fallo definitivo,
queda terminado el juicio.

Art. 29. Declaracién de culpabilidad.- Si resultase mayoria absoluta de dos tercios
contra el enjuiciado sobre alguna o todas las acusaciones, se le debe declarar culpable y
separado de su cargo, conforme al articulo 225 de la Constitucién.

Art. 30. Separacién de otros cargos.- La declaracién de culpabilidad por mal
desempefio de funciones no implica la separacién de otros cargos, salvo que sean
consecuencia de aquél del cual fuese separado el funcionario. Si el funcionario ocupase
mds de un cargo sometible a juicio politico, la declaracién de culpabilidad en uno de ellos
por supuesta comision de delito, implica, de pleno derecho, su separacién de los demds.

Art. 31. Sentencia.- Inmediatamente de concluida la votacién, el Senado
constituido en tribunal debe nombrar una comisién conformada por cinco de sus miembros,
se agregard el original a los autos y se notificard a la Cdmara de Diputados, al acusado,
al Poder Ejecutivo y a la Corte Suprema de Justicia.

4
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Art. 32. Remisién de antecedentes.- En los casos de supuesta comision de delito,

deben pasarse los antecedentes a la justicia ordinaria.

CAPITULO 1
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Art. 33. Mal desempeiio de funciones.- A los efectos de esta ley se entiende,

taxativamente, por mal desempefio de funciones:

1.

10.

11.

12.

13.

no reunir las condiciones que la Constitucién o las leyes determinan para el
gjercicio del cargo;

haber violado el régimen de inhabilidades o el de incompatibilidades previsto en la
Constitucién o en las leyes;

hallarse en estado de inhabilidad fisica o mental, debidamente comprobada, que le
impida el normal desempeiio de sus funciones;

haber cumplido la edad médxima prevista en la Constitucion o en las leyes para el
ejercicio del cargo, o haberse acogido a los beneficios de la jubilacidn;

haber dado muestras manifiestas de incompetencia o negligencia, reiteradamente,
en el ejercicio de sus funciones;

haber incumplido, reiteradamente, los deberes constitucionales o legales inherentes
al cargo;

haber cometido abuso de competencia o abuso de autoridad, en forma grave y
reiterada;

incurrir en actos de inmoralidad comprobada por hechos concretos que acarreasen
mala reputacion;

tener el vicio del juego por dinero, caracterizado por la frecuencia;
dejar transcurrir los términos legales reiteradamente, sin pronunciarse en las
cuestiones sometidas a su decisién o dictamen, sin que pueda servir de excusa el

exceso de trabajo ni la falta de reclamacion de parte interesada;

hallarse en estado de convocatoria de acreedores o de quiebra, por causa imputable
al funcionario;

abandonar sus funciones sin causa justificada;
recibir dddivas o aceptar promesas de otros beneficios, directa o indirectamente, de

personas que, de cualquier manera, tengan o puedan tener intervencidn en asuntos
a su cargo; y
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14. incurrir en actos reiterados de parcialidad manifiesta, en los que se privilegien
intereses sectarios por encima de los intereses de la Reptblica.

En el caso de los magistrados judiciales, también son aplicables las causales de mal
desempefio previstas en la Ley N° 131 "Que regula el procedimiento para el enjuiciamiento
y remocién de Magistrados por el Jurado de enjuiciamiento de Magistrados”.

Art. 34. Renuncia del acusado.- En caso de renuncia del acusado, la acusacién
o el juicio se sobreseen; sin perjuicio de la remision de los antecedentes a la justicia
ordinaria, si la acusacién es por supuesta comisién de delito.

Art. 35. Permiso del acusado.- Mientras dure el juicio politico, el acusado puede
solicitar permiso en el ejercicio de sus funciones, a las cuales se reintegra de plenc derecho
en caso de absolucion. :

Art. 36. Forma de las audiencias.- Todas las sesiones deben desarrollarse en
audiencias orales y piblicas, en lo posible diarias.

Art. 37. Ley supletoria.- El Cédigo Procesal Penal es de aplicacién supletoria para
todo cuanto no esté expresamente previsto en esta ley, y en la medida en que fuese
aplicable.

Art. 38. Naturaleza de los plazos.- Todos los plazos previstos en esta ley son
procesales y perentorios.

Art. 39. Incumplimiento de plazos.- E! incumplimiento del plazo previsto en el
articulo 11, inc. 1, o de cualquiera de los establecidos en los articulos 22, 24, 25, 26 y 27,
de esta ley, salvo que sea imputable al acusado, implica su absolucién.

Art. 40. Notificaciones.- Todas las notificaciones se practicardn por telegrama
colacionado, salvo la prevista en el articulo 14 de la presente ley.

Art. 41. Receso del Congreso.- Si durante el trdmite se produjese el receso del
Congreso:

1. quedan suspendidos los plazos pertinentes en la Cdmara de Diputados, salvo que
ella decidiese prorrogar sus sesiones;

2. las sesiones del Senado en su cardcter de tribunal quedan, de pleno derecho,
prorrogadas hasta la terminacidn del juicio.

Art. 42.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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Presidente de la Camara de Diputados
Dr. Atilio Martinez Casado

Presente

De nuestra consideracién

Tenemos el alto grado de dirigirnos a Ud, y por su

intermedio a este Alto Cuerpo Legislativo,a fin de poner
"QUE REGLAMENTA EL ARTICULO 225 DE

a consideracién el
LA CONSTITUCION
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Martin Sannemann
Diplutado Nacional
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Congreso Vlacional
H. Cdamara de Diputados

Exposicién de motivos

El articulo 225 de la Carta Magna instutuye el juicio politico
para Jjuzgar al Presidente de la Repiblica, Vice Presidente.
Ministros del Poder Ejecutiovo, Ministros de la corte Suprema de
Justicia. Fiscal General del Estado. Defensor del Pueblo, Contralor
v Sub Contralor General de la Republica, v los Iintegrantes del
Tribunal Superior de Justicia Electoral. para casos de mal
desemperio de sus funciones, por delitos cometidos en el ejercicio
de sus funciones o por delitos comunes.

Dicho articulado. no establece un procedimiento especifico,
sino contempla la forma en que se promoverd diho juicio politico:
por acusacion formulada en la Cdmara de Diputados por mavoria de
dos tercios. correspondiendo a la Cidmara de Semnadores por mayvoria
absoluta de dos tercios juzgar en juicio publico a lcs acusados ¥
en su caso declararlos culpables al solo efecto de separalos de su
cargos. FEs fundamental establecer un procedimiento para el
erertcicio politico, de manera a que el acusado ejerza plenamente su
derecho a la defensqg, v los acusadores arrimar las pruebas gque
acrediten la destitucidn del denunciado.

La Constitucidon actual. reestabliecié la figura del juicio
politico, gque fue suprimido por la Constitucidén de 1967, con
excepcion de Jlos miembros de la Corte suprema de Justicia. que
fuera contemplada en la Carta Magna de 1870, constituyvendo un
Juicio de responsabilidad que permite el control y el juzgamiento
de las mas altas autoridades nacionales.

Entendemos pues. de primordial importancia. reglar v
contemplar un procedimiente de cardcter pudblico, sumario. para
Ilevar adelante el proceso para un JUICIQ PQLITICO en los caso

previstos en el Articulo 225.

7
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H. Camara de Diputados

LEY NO..

QUE REGLAMENTA EL ARTICULO 225 DE LA CONSTITUCION NACIONAL"DEL JUICIO
POLITICO"

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE

Articulo

Articulo

Articulo

Articulo

Articulo

Articulo

Articulo

Articulo

1.—-

2.-

LEY

Este procedimiento se aplicard solamente para los casos
previstos en el Articulo 225 de la Constitucién Nacional

La Cédmara de Diputados designara una Comisién de JUICIO
POLITICO, compuesta de cinco miembros, elegidos de acuerdo
al Reglamento Interno de la Camara.

La Comision pertinente recibirda las denuncias por escrito de
los hechos que involucren a las autoridades sujetas al JUICIO
POLITICO, sin perjuicio de presentar de oficio a pedido de uno
de sus integrantes.

La Comisidn abrird una investigaciéon y dictaminara sobre ella
sometiéndola al plenario de la Céamara, en el caso que se
aconseje la formacidén de la causa , si se considerare gque los
hechos denunciados son improcedentes se dispondréa el archivo
de la denuncia.

La Cédmara de Diputados en sesidon plenaria, declarara
procedente |a formacidn de la causa, cuando alcanzare los dcs
tercios de los votos favorables de los miembros presentes.

La Camara de Diputados a través de la Comisidn pertinente
gjercerd el derecho de acusar anie el Senado, presentando
formaimente la acusacidon por escrito con los fundamentos y los
hechos imputados previstos en el Articulo 225 de la
Constitucion Nacional, solicitando la destitucion,

A la Cédmara de Senadores correspondera juzgar en juicio
publico a los acusados por la Camara de Diputados, debiendo
sus Miembros prestar juramento para éste acto, de administrar
justicia con imparcialidad y rectitud conforme a la Constitucion
Nacional y las Leyes.

La Cédmara de Senadores constituido en tribunal, convocada en
sesion especial, a través de su Presidente, leerd la acusacion
presentada por la Camara de Diputados. Los Miembros de la
Comisidon  especial de JUICIO POLITICO de la Camara de
Diputados serdan parte en su caracter de acusadores en el
procedimiento llevado a cabo ante la Cémara Alta.
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H. Cémara de Senadores
Comisién de Legislacion, Codificacion,
Justicia y Trabajo

*

¢

v

Asuncion, |de agosto de 1998.

EXPEDIENTE N° 943158
DICTAMEN N° (9
HONORABLE CAMARA:

Vuestra Comision de LEGISLACION, CODIFICACION, JUSTICIA Y
TRABAJO, os aconseja postergar el estudio del Proyecto de Ley: “QUE REGULA
EL JUICIO POLITICO”, en razén de que se halla en avanzado tramite por la

Honorable Camara de Diputados un proyecto de ley similar.

En ocasién de su estudio miembros de esta comisién expondran

los fundamentos del presente dictamen.
-

DIOGENES MARTINEZ EVELIO FERNANDEZ AREVALOS
Vicepresidente Presidente
CRISTINA MUNOZ
Relatora
MIEMBROS
MARIO PAZ CASTAING MARCIANO TORALES

ELBA RECALDE GERMAN SEGOVIA MERCADO

BLANCA ZUCCOLILLO

MANLIO VICENTE MEDINA

ST

RODOVLFO JORAQE SANNE
C oordinador
Asistancio a Comisiofiss

/
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Congreso de la Nacion

Camara de Senadores

Comisiéon de Asuntos Constitucionales
y Defensa Nacional
%*

Asuncion, de septiembre de 1999.

DICTAMEN N°.

CAMARA DE SENADORES:

Vuestra Comisiéon de Asuntos Constitucionales y D‘efen'sa Nacional, os aconseja
rechazar el proyecto de Ley: “QUE REGULA EL JUICIO POLITICO”, pyesentado por el
Senador Diégenes Martinez, en fecha 18 de octubre de 1994. >

Miembros de la Comisién, en su oportunidad fu
despacho.

FRANCISCO JOSE DE VARGAS

Vicepresidente
LU BE *
Relator
EVELIO FERNANDEZ AREVALOS MIGUEL ANGEL RAMIREZ
]
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JUAN MANUEL BENITEZ FLORENTIN
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HONORABLE CAMARA DE SENADORES

Comision de Legistacion, Codificacion,
Justicia y Trabajo
*

Asuncion, 14 de setiembre de 1999.
EXPEDIENTE N°:

DICTAMEN N°: 25/99
HONORABLE CAMARA DE SENADORES:

Vuestra Comision de Legislacion, Codificacion, Justicia y Trabajo,
os aconseja el rechazo de los siguientes proyectos de ley:

1. PROYECTOS DE LEY SOBRE JUICIO POLITICO”, de los Diputados Juan
Ernesto Villamayor, Martin Sannemann y Carlos Riveros, que fueran remitidos
por la Honorable Camara de Diputados, para el estudio del Senado, como Camara de
Origen, segun consta en el Mensaje N° 77 de dicha Camara Baja, fechado el 23 de
noviembre de 1998.

2. Proyecto de Ley, “QUE REGULA EL JUICIO POLITICO”, presentado por el
Senador Didgenes Martinez, en Sesion del Senado de fecha 18 de octubre de 1994.

En ocasidn de su estudio, miembros de esta Comision,
ampliaran los fundamentos del presente dictamen.
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M}[ L ANGEL RAMIREZ EVELIO FERNANDEZ AREVALOS
Vicepresidente Presidente
/S
BLANCA ZUCCOLILLO
Relatora
MIEMBROS
MARIO Pz?lZ CASTAING DIOGENES MARTINEZ

W

E MERCADO




