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Asunci6n, l0 de marzo &2020

Seftor
Sen Nac. BLAS AITTOMO LLAIIO RAMOS, Prresidente
Honorable C6mara de Senadores

Tengo el honor de dirigirme al Sefior Presidente y por su digno
intermedio a los miembros de la Honorable C5mara de Senadones, a los eEctos
de presentar el Proyecto de Ley'Qt E MODTFTCA Los ARTicLrLos ll5 y tr6
DE LA LEY II" 63EO/I9 DE MODERNIZI\CION Y SIMPLIECACION DEL
I\[rEvo sIsrEMA TRTBUTARTO NACTONAL", @nforme a lo establecido en el
Articulo 203 de la Constihrci6n Nacional.

Presento este proyecto de ley, sustentiindome principalmente en la
necesidad de combatir los nfmeros estadisticos en salud publica con rcspecto al cdncer y
otros males producidos por ciertos tipos de productos comercializados en el Pafs. El
Paraguay es el Pais con menor p,resi6n tribuaria sobre los productos que dafran la salud
como el tabaco y las bebidas, yr sean alcoh6licas o azucaradas, raz6n por la cual es
imperiosa y urgente la necesidad de sancionar esta ley, de manera a disminuir las
consocuencias nocivas para la salud y el presupuesto general de naci6n.

Adernris, la diferencia en el aumento del porcentqie y la recaudaci6n del
impuesto @emos direccionarlo para el financiamiento de la ley de la pensi6n alimentaria
a la tercera edad para poder hacer efectiva la ley e ingresar al sistema a los m6s de 140.0(D
adultos mayores que rerinen los requisitos, pero que actualmente no son incluidos por la
supuesta falta de presupuesto y asi mejorar la calidad de vida de cientos de miles de
compatriotas que llegan a la tercera edad sin ningun tipo de ingreso o sin ningrin ingreso
digno para sobrellevar la etapa mris dificil de la vida de un hombrc o una mujer. lavejez.
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EXPO$CIoNDE MOTIVOS:

Seftor Prresidente y miernbros de esta Hononable Cimara el motivo de la
presentaci6n del mencionado proyecto de Ley tiene como fin principal el aumento
sostenible del impuesto selectivo al consumo del tabacq teniendo en cuenta que
segun la Organizacidn Mundial de la Salud, el Paraguay es donde se aplica la menor
tasa impositiva a este producto en Amdrica el Sur (Publicaci6n Diario Ultima Hora)
y alavez" con ello lograr el cumplimiento efectivo de la reciente ley promulgada y
que entrani an vigencia en el mes de julio, pasando de los cerca de 195.000 adultos
mayones beneficiados a m6s de 275.000 beneficiarios, considerando que con la
aprobaci6n de este proyecto de ley se lograni aumentar la recaudaci6n en
90.000.000 (Noventa Millones de d6lares) llegando a cubrir gran parte del ddficit
solamente modificando estos dos articulog dando un importante paso hacia la
cobertura del lfi)% de nuestnos adultos mayores que actualmente son en total
alrededor de los 140.000 los que se encuenran sin ningin tipo de jubilaci6n y que
siguen sin cobnar esta pensi6n alimenari4 perc que sin embargq es importante
mencionar qr ircluso ese n0mero seria menor, ya que existen personas que por su
condici6n social y econ6mic4 aunque rerinan los requisitos no solicitanin el
beneficio y adem6s, debemos considerar que estrin los adultos mayores
contribuyenrcs del I.R.P. que no refuren los requisitos para percibir la pensi6n
alimentaria. por lo que los n&meros de los aduhos mayores fuera del sisema luego
de la aprobaci6n de esta ley, serian mucho menor.

La organizaci6n Panamericana de la Salud publico que el Aumento de los
precios de los productos del abaco a travds de los impuestos, es la medida que por
sf sola es la mris costo-efectiya para reducir el consumo del ubaco. Estudios
realizados por el Banco Mundial han estimado que un incremento en los precios en
lOplo roduce el consumo de tabaco qr 4o/o en los paises de ingresos altos y en 89/o en
los paises de ingreso medio y bajo. Mayores precios tienen aderniis un impacto
mayor en aquellos con menor ingreso disponible: poblaci6n en situaci6n de pobreza
y j6venes. El costo efectividad del aumento de los impuestos -al igual que la
mayoria de las politicas de conhol del tabaco es comparable con la de la vacunaci6n
infantil en tdrminos de afros de vida saludable salvados en relaci6n con el costo de
implemantaci6n.

Evidenternente no es recomendable financiar transferencias o pensiones no
contributivas, ni ningun tipo de gasto coniente rigdq mediante endeudamiento. La
firente rocomendada es la de los ingresos ributarios, fuente genuina det Ministerio
de Hacienda. Asi tambidg debemos considerar sefiores colegas que solo en cuatno
afios, el Paraguay debeni pagar mris de mil millones de d6lares, solo por intereses
de la deuda como antecedente tenemos que solo en el afio 2018 se pag6 mds de
283 millones de d6lares solo por inrcreses de la deuda" pnfoIicamente el doble del
presupuesto requerido para financiar la cobertura total de la edad. Y porotno
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lado, las exenciones fiscales previsas para el afio 2020 alc*rnza la friolera suma de
588 millones de d6lares, cuatno veces el presupuesto requerido para la tercera edad.

Pero en esta oportunidad nos referimos exclusivamente al aumento de
impuestos al abaco y a las bebidas, es decir, a los productos dafiinos para la salud
con ello podriamos combatir los nrtmeros estadfsticos en salud ptblica con r€specto
al ciincer y otnos males producidos por ciertos tipos de productos comercializados
en el Fafs y al mismo tienrpo financiar la tercera edad. El Paraguay es el Pais con
menor presi6n tribuaria sobre los productos que dafian la salud como el tabaco y
las bebidas, ya s€an alcoh6licas o azucaradas por lo que es imperiosa la necesidad
de ejercer una mayor presi6n tributaria sobre estos productos.

En relaci6n al impucsto selectivo al consumo de Bebidas

El alcohol no es una mercancia ordinaria El ahohol es una droga con efectos
t6xicos, adem6s de otros peligros intrinsecoq como intoxicaci6n y dependencia
(Babor y colab, 2(X)3; OMS 20Uc). Si se consume en exceso, el alcohol puede
Gausar muertg enfermedades cr6nicas, aocidentes, lesiones y numerosos problemas
sociales.

Un indicador para medir los pasones peligrosoq fundamental para cuantificar
los riesgos para la salud causados por el alcohol son los Episodim de Consumo
Ercrcsivo (ECE), En las Amdricas, la prevalencia del ECE de alcohol es ala: Las
cifras del estudio indican que los pafses en los que la poblaci6n adulta (de mris de
15 afios) que consume alcohol, los que lo haoen mis en excest, son Paraguan el
pais insular caribefio San Crbt6bat y Nieveg Reptblica Dominiorna, Trinidad
y Tobago y Venezuela tanto en hombrcs ctomo en mujeres

En nuestro pols el 4l o/o ile las mujeres que Gonsumen alcohol lo heoen en
erc€so y 64J % de los hombrcs.

El alcohol es sustancia psicoactiva con propiedades que causan dependarcia y
el consumo nocivo de alcohol, conlleva una pesada carga social y econ6mic4 ya
que afecta a las personas y las sociedades de diferentes manems. El consumo de
alcohol es un factor causal en m6s de 200 enfermedades y trastornos. Estri asociado
con el riesgo de desanollar problemas de salud tales como fastomos mentales y
comportamenaleq incluido el alcoholismo. Tambiin puede desanollar importantes
enfermedades no fiansmisibles, tales como la cirrosis hep6tica algunos tipos de
ciincer y enfermedades cardiovascularcs, asi como traumatismos derivados de la
violencia y los accidentes de trdnsito qrc en nuesro Pais ha causado y sigue
causando numenosas muertes. El consumo nocivo de alcohol no s6lo a la
salud de la persona que b consume, sino que constituye un social con
perjuicios econ6micos para el Esado y la sociedad.

SB,OF/LM
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En Am6dca Latina el sobrepeso y la obesidad afectan del2U/o al}S%o de las
personas menores de 19 aftos y en los Es'tados Unidos, a un tercio de los nifros y
adolescenrcs de entre 6 y 19 ar'ios. Para combatir esta epidemia en los nifios y
adolescentes, la Organizrci6n Panamericana de la Salud (OPS) del cual somos
miembros, oficina regonal para las Amdricas de la OMS, puso en marcha un plan,
aprobado en octubre de 2014 por todos sus pafses miembros, que insta a aplicar
politicas fiscales, como impuestos sobre las bebidas azuqradas y a los productos
de alto contenido cal6rico y bajo contenido nuticional, asi como llama a la
reglamentaci6n de la publicidad y el etiqueudo de los alimentol y al mejoramiento
de los ambientes escolares de alimentaci6n y la actividad {isica, entre ohas medidas.

La gaseosa es una bebida carbonatada, saborizada efervescente y sin alcohol,
cuyo consumo afecta principalmente a los nifros, ya que cfu vez m6s ven a este
liquido como parte de su dieta diaria y no como ocasional.

Seg0n laOrganizrci6n Mundial de la Salud (OMS), un nifio tiane riesgo de

contenido en aztcar, ademds de daftar denadura.

lyn Buzarquis
Senador Nacional
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LEYI\IO

QrrE MODTHCAN LOS ARTiCLTLOS 115 y 116 DE LA LEy rf 6380 DE
MODERI\IIZACON Y SIMPLIFICACIoN DEL IYT'EVO SISTEMA

TRIBUTARIO NACIONAL

EL CONGRESO DE II\ NACIoN PARAGUAYA SANCIONA CON FIIERZA
DE

LEY:

Articulo lo. Modificanse los Articulos ll5 y l16 de la Ley N" 63t02019 *De

Modernizaci6n y Simplificaci6n del Nuevo Sistema Tribuario Nacional", los cuales
quedan redactados de la siguiente forma

Artlculo U5. Tabacos, cigarrilloq esencias y similares

los bienes que se eshblocen en la siguiente bbla de ributaci6n, quedanin gravados
de acuerdo con latasa impositiva que sigue:

IlklrcrGnvrdc
Ts

llhinr
el'/o

Trsr
Itlfuimr

at/o

l. Ciganillos perfumados o elaborados con
tabaco rubio egipcio o turco. Virginia y
similares.

30 40

2. Ciganillos en general no comprendidos en el
numeral anterior.

30 40

3. Cigarros de cualquierclase. 30 40

4. Tabaco negro o rubiq picado o en otra forma,
exceflo el tabaco en hojas.

30 40

5. Tabaco elaborado, picado, en hebra, en polvo
(raf), o en cualquier oha forma

30 40

6. Esencias u otros productos del tabaco pam ser
calentadog vaporizadog inhalados o aspirados
con ciganillos electr,6nicoq vqorizadores o
similares. )

30 40

lEr/'

SalYn Buzarquis"ieilo.lot Nacional

SB/0F/LM
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Articulo 116. Bebfulas.

lns bienes que se establecen en la siguiente tabla de tribuaci6q quedanfu gravados
de acuerdo con la tasa impositiva que sigue:

BiclrccGnrndm
Tesa

Itfitrine
en'/o

l. Cervezas y sidnas sin alcohol y demris bebidas envasadas con
graduaci6n alcoh6lica hasa el O5% Vol. a 20" Celsius.

l5

2. Certezas y sidras con alcohol y demiis bebidas envasadas con
graduaci6n alcoh6lica superior al0,5o/o hasta el l0% Vol. a 20"
Celsius.

l5

Vinos de frutas, naturales o dulces; champagne y equivalentes y
demds bebidas envasadas con graduaci6n alcoh6lica srperior al l0%
hasta el 3ff/oYol. a 20" Celsius.

3.

t5

4. Cofiac, whisky, tequil4 agua ardiente, roq cocteles, vodk4 gin,
gmebrq pisco, cafias, y demr{s bebidas envasadas con graduaci6n
alcoh6lica superioral 3W/oYol. a20" Celsius.

l5

Agua tonica; jugos y nectares de fma reducidos en calorira y los
libres de az(rcar, gas€osas cero; gaseosas bajas an azfic,ac, bebidas
energdties sin azricaq jugos y nectares de fnrta con aztrcar y dem6s
bebidas envasadas con aztcar o edulcorante cal6rico hasta 15
gramos por cada 200 cm3.

t.

t5

6. Gaseoaas con aztcar, bebidas energizantes con aztcar y dernris
bebidas envasadas con aztcar o edulcorante cal6rico desde l5,l
gamos hasta 25 gamos porcada 2fi) cm3.

t5

7. Bebidas envasadas con aztcar o edulcorante cal6rico desde 25,1
gramos por cada 200 cm3.

t5

Articulo P. la diferencia resultante de la aplicaci6n de esta Iry con la
disposici6n anterior, seni destinada al financiamiento del hograma de Pensi6n
Alimenaria a Adultos Mayores, esablecido en la k/N" 638lD0 "Que Modifica

53lVn Buzarguis
)t ,ri'(,or Nacional

SBrOF/LM
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y amplia lal*y N" 372820()9 *Que esablece el Derecho a la Pensi6n Alimentaria
para las personas Adultas Mayores en situaci6n de

Artfuulo 30. Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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