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Sin otro porticulor, le saluda
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Asunci6n, 22 de diciembre de 2020.-

Sefior
Secretario General

Cdmara de Senadores
Abg. Antonio S6nchez
Presente:

Me drrilo a usted en ocasi6n de sustituir el texto del proyecto de ley "QUE MODIFICA EL

ARTICULO 115 y 150 DE |j LEy 6380/2019 DE MODERNTZACT6N v Srn/lpUFrCACroN DEL

SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL E INCREMENTA EL IMPUESTO SEI.ECTVO AL CONSUMO

DEL TABACO", expedrente N" 5-2010030, de fecha 14 de drciembre.

Sin otro particular, le saluda atentamente.

,Att.,S">
Scrhtlor l)cdro Satrtit ('rttz

l)rcs itlctrtc



Sesqttcmtatario [c htyoyeya Nadom| fi61,'r8zo

@
CONGRESO NACIONAL
Cdmaro deSenadores

Asunci6n, L4 de diciembre de 2020.-

Sefior
Presrdente

C5mara de Senadores

Senador Oscar Rub6n Salom6n
Presente:

De nuestra mayor consrderaci6n:

Nos dirrgrmos a usted en ocasi6n de presentar el proyecto de ley "QUE MODIFICA Et

ARTfCULO 115 y 150 DE t-A tEy 6380/2019 DE MODERNIZAooN Y SIMPLIFICACIdN DEL

SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL E INCREMENTA EL IMPUESTO SEIECTIVO AL CONSUMO

DEL TABACO", tenrendo en cuenta la emergencia sanitarra y la necesrdad de dotar de

mayores recursos al Mrnisterio de Salud Ptibhca y Brenestar Soctal, asi como a sectores

afectados.

Hacemos propicra la ocasr6n para saludar al sefior presidente con nuestra m5s alta

consrderaci6n y esttma, al ttempo de soltotar su tratamtento en la brevedad posible.

Desir6e MasiJara
Senadora de la Naci6n

Pedro Arthuro Santa Cruz l.

Senador de la Naci6n
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EXPOSIq6N DE MOTIVOS

Es urgente fortalecer el srstema nacronal de salud del Paraguay para amphar la cobertura,

el acceso, la cahdad y protecci6n frnanciera de los servicios de salud.

La pandemia de Covid-19 demuestra las brechas que deben ser cubiertas mediante

acctones sostenidas en el trempo conducentes a dtsmrnurr la carga de la enfermedad

medrante acctones de promocr6n de la salud y prevencr6n de enfermedades, asi como para

amphar la oferta de servictos en la red asistencial del ststema pdbltco.

En Paraguay y en el mundo, adem5s del Covrd-l9 y otras enfermedades epid6mrcas

causadas por vtrus, existe una epidemra mayor que stlenciosamente se cobra numerosas

vidas al afio y genera drscapacidad en aquellos que la sobrevtven: el tabaqursmo.

En efecto, el tabaqusmo genera muerte prematura, cSncer, enfermedades

cardrOvasculareS, CerebrovaSCulares y respratorias que Causan un enorme dafrO a la

socredad y al mismo ttempo sobrecargan al sistema de salud.

La amenaza constante de sobrepasar la capacrdad del sistema de salud por Covid-19 se da

sobre la base de una sobrecarga constante de enfermos cr6nrcos causados por el tabaco

hasta el punto de que 213 de la ocupacion de camas de terapra rntensiva en la actualidad es

debrdo a enfermos cr6ntcos y no debrdo al Covid-19.

Drsmrnuir el consumo de tabaco mediante intervenciones de salud p0bhca, como lo son las

medidas fiscales o tmpositivas, es una forma de dar respuesta ante las necesrdades que

pone en evrdencia la actual pandemra.

Existe suftciente evrdencia cientifrca que demuestra que el consumo de tabaco es la

prrncrpal causa prevenrble de muerte y enfermedad en todo el mundo. Las proyecctones

sefialan que para el 2025 el ntmero de muertes atrrbuibles al tabaqursmo se duphcar6,

llegando a L0 mrllones de muertes por afio 1.

Seg(n la Organrzacr6n Mundral de la Salud (OMS) "El consumo de tabaco constttuye un

factor de rresgo de sers de las ocho princrpales causas de mortahdad en el mundo. Fumar

tabaco produce c6ncer de pulm6n, lartnge, rifi6n, ve1ga, est6mago, colon, cavtdad oral y

es6fago, asi como leucemia, bronqurtrs cr6nica, enfermedad pulmonar obstructiva cr6nrca,

cardropatia isqu6mrca, rnfarto, aborto y parto prematuro, defectos de nacimiento e

infertrhdad, entre otras enfermedades. Esto es causa de sufrimrento prevenible y perdtda

de muchos afios de vrda productiva en las personas. El consumo de tabaco produce



S es Etlemtmarlo [c ta tyoyey a Nadona( $61- tlz o

@
CONGRESO NACIONAL
Cdmara deSenadores

tambr6n per1utcros econ6mrcos para las famrhas y los paises debido a los salarios que de;an

de percrbrrse, la reduccr6n de la productividad y el aumento en los costos de la asrstencra

santtarta" 1.

En Paraguay, la prevalencra de tabaqursmo es de tt a 22 o/o p€r€ las muleres y de 22 a 260/o

para los hombres.

Un recrente estudro para las Amdrrcas, que rnvolucr6 a m5s de 40 rnvestrgadores de

Argentrna, Bohvra, Brasrl, Chrle, Colombra, Costa Rrca, Ecuador, Honduras, Mdxrco,

Paraguay, Per0 y Uruguay concluy6 que:

'...en el Paraguay el tabaqursmo ocasrona una importante cantdad de muertes,

enfermedades y costos sanrtarros. El mayor peso estd dado por la enfermedad pulmonar

obstructrva cr6nica (EPOC), las enfermedades cardiacas y el c5ncer de pulm6n. Su rmpacto

en la mortahdad y en la calidad de vrda es responsable en forma drrecta de la p6rdrda de

88.473 afios de vrda cada afio y explica el t2,2o/o de todas las muertes que se producen en

el pais en mayores de 35 afros. Esto representa 3.354 muertes por afro que podrian ser

evrtadas. Cada afro, el tabaqursmo es responsable de 22.386 eventos. De estos, 9.075

corresponden a rnfartos y otras enfermedades cardiovasculares, 1.414 a ACV, 1.410 a

nuevos diagn6sticos de c6ncer por afio y 10.385 a EPOC. La fraco6n atrrburble al cSncer es

de 83% en el c6ncer de pulm6n y de laringe, de 680/o en los cdnceres de boca y farrnge y en

cdncer de es6fago, con influencia tambr6n en el c5ncer de est6mago, p5ncreas y rrfi6n. Los

hombres fumadores tienen una expectatrva de vrda 5,56 afios menor que los no

fumadores, mrentras que en los ex-fumadores la reducci6n es de 2,4 afros. Este efecto

tambrdn fue rmportante en las mu1eres, en qutenes la expectativa de vrda es 6,05 afios

menor en las fumadoras y 2,22 en las ex-fumadoras con respecto a las no fumadoras. Se

observ6 un total de 78.295 afios de vrda perdidos (AVP) por consumo de tabaco en

Paraguay cada afro, resultante de una combinacr6n de 67 o/o de AVP por muerte prematura

(AVP-mp) y 33 7o de AVP por vrvir en condiciones sub6ptrmas de cahdad de vrda relacronada

a la salud (AVP-cvrs). Del total de estos AVP, 60.056 se prerden en hombres y 18.238 en

mujeres. Si, adem5s, se consrdera el tabaquismo pasivo y otras causas no rnclurdas en el

modelo (enfermedad perinatal y accidentes relacronados al tabaquismo), el valor ascrende

a88.473 AVP cada afro. El tabaqursmo genera adem5s un costo drrecto anual de PYG 1,5

brllones (guaranies), lo que equivale al t,09o/o de todo el producto bruto interno (PBl) del

pais y al t2,to/o de todo el Basto pribhco en salud anual. La recaudaci6n impositrva por la

venta de crgarrillos es de alrededor de PYG 318.945 mrllones anuales, un valor que apenas
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llega a cubrir el 2Oo/o de los gastos drrectos provocados por el crgarrrllo en el sistema de

salud" 2.
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Paraguay es un Estado adherido al CONVENIO MARCO PARA EL CONTROL DEL TABACO DE

LA ORGANIZACIoN MUNDIAL DE LA SALUD, medrante la Lev 2969/06, que propone

espactos hbres de humo, prohrbrci6n de toda pubhcrdad y miis tmpuestos a su consumo, asi

como otras medrdas fiscales. El Convenio establece en el articulo 6, sobre Medidas

relacronodas con los precos e impuestos pora reduar lo demondo de toboco:

"Las Partes reconocen que las medrdas relacronadas con los preclos e lmpuestos son un

medio eficaz e tmportante para que diversos sectores de la poblaci6n, en parttcular los

16venes, reduzcan su consumo de tabaco. Sin perlurcro del derecho soberano de las Partes

a decrdrr y establecer su propta politrca trrbutana, cada Parte tendr5 en cuenta sus

obletrvos nacionales de salud en lo referente al control del tabaco y adoptard o mantendrS,

seg6n proceda, medidas como las srguientes: o) aplicar a los productos de tabaco politicas

tributanas y, st corresponde, politrcas de precios para contrrbuir al logro de los obletrvos de

salud tendentes a reducir el consumo de tabaco; y b) prohrbrr o restrlngir, seg0n proceda,

la venta y/o la rmportacr6n de productos de tabaco hbres de rmpuestos y hbres de derechos

de aduana por los vta1eros internacronales" 3.

En relaci6n con las medrdas frscales para el control del tabaco, la OMS sefrala que:

"Aumentar el precio del tabaco y de los productos de tabaco incrementando los impuestos

es la forma m5s efrcaz de reducir su consumo (...) Debrdo a la rnelasticrdad de la demanda y

al escaso porcentaje de los rmpuestos totales sobre los prectos de venta al por menor, el

rncremento de los rmpuestos al tabaco aumenta los ingresos fiscales de los paises, al menos
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a corto y medro plazo, aun tentendo en cuenta el consumo reducido. De hecho, algunos

paises han aplicado tipos tmpositivos sobre el tabaco que sobrepasan el75o/o de su precro al

por menor. Se estrma que por cada aumento del 1.0% en los precros al por menor, el

consumo se reduce alrededor del 4o/o en los paises de rngresos elevados y alrededor del 8o/o

en los paises de rngresos balos y medranos (...) Los rmpuestos m6s elevados al tabaco son

especialmente efrcaces a la hora de prevenir o reducrr el consumo entre los adolescentes y

los pobres. Es posible aplicar impuestos al consumo en funcr6n del nrjmero (rmpuestos de

tipo frjo o especificos) o del valor de los articulos (rmpuestos ad valorem), o se puede

combrnar ambos (...) Los rmpuestos especifrcos (por ejemplo, un d6lar o el equivalente local

por cada paquete de 20 cigarrillos) protegen los ingresos del gobrerno frente a las

reducoones de precros rmpuestas por los fabrrcantes, son m6s f5crles de calcular y se

pueden a1ustar autom6ttcamente. Trenen m5s capacidad para reductr el consumo de

tabaco, en partrcular sr se ajustan autom5trcamente al ritmo de la rnflaci6n. Los rmpuestos

especifrcos deben aumentar a medida que lo hace la rnflaci6n y ajustarse perr6dicamente

para reflejar el aumento del poder adqursitivo de los consumrdores (...)" 1.

En concordancia con esta estrategia global, el PLAN NACIONAL DE ACCIoN PARA LA

PREVENOON Y EL CONTROL DE LAS ENFERMEDADES CRoNICAS NO TRANSMISIBLES 2014.

2024, del Mrnrsterio de Salud Ptlblica y Brenestar Socral de Paraguay establece como un

objetrvo especifrco la aplicacr6n completa del Convenro Marco del Control para el Control

delTabaco de la OMS.

Las recomendactones onentan que se deberia aplicar impuestos od volorem y ftlos de tal

modo que en el precio final de venta este rnclurdo un 70% de rmpuesto. Actualmente en

Paraguay se aphca t8o/o de rmpuesto selecttvo al consumo.

Las estimaciones de los efectos de las medrdas frscales para el control de tabaco en

Paraguay, sefialan un rmpacto posrtivo en la reduccr6n de muertes evrtables, enfermedades

cardiacas, accrdentes cerebrovasculares, rncrdencia de cSncer, afios de vida perdtdos y

costos, tal como se sefiala en la tabla stgutente:
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Por lo tanto, queda plenamente justrfrcado el rncremento del rmpuesto selectrvo al

consumo del tabaco, como medtda de salud ptlblica para el control del tabaco y como una

medida compensatoria al srstema de salud para poder hacer frente a los elevados costos y

gastos ocasionados de manera directa por el consumo de tabaco, sobre todo por la

ocurrencla de enfermedades cr6nrcas no trasmrsibles, entre las que destacan el c6ncer, las

enfermedades cardrovasculares, cerebrovasculares, pulmonares obstructivas cr6nrcas entre

otras.

Esta serd una forma de dismtnuir la carga de enfermedad y a la vez recaudar un poco mds

para cubrrr los gastos que genera anualmente el consumo de tabaco en el sistema nacional

de salud.

El prdstamo asumido por el Estado paraguayo para hacer frente al Covrd-19 es al mismo

tlempo un prdstamo para hacer frente a los costos que genera la atencr6n de los enfermos

causados por otra epidemra feroz: el tabaquismo. En efecto, tal como se ha sefralado en

esta exposrcr6n de motrvos, el gasto generado por el tabaqursmo es muy superror a los

rngresos trrbutarros que el Estado recauda.

Asi como fue urgente aprobar prdstamos para hacer frente al Covid-19 es urgente aprobar

m5s rmpuestos para el consumo de tabaco en el paraguay.

Ademds, es necesario orientar recursos a sectores que no han sido apoyados

sufrcientemente durante la crisrs socral y econ6mica derrvada de la crisrs sanrtaria, como lo

son las famrlias campestnas que dependen de la agricultura famrliar, asi como las

comunrdades indigenas. A su vez, se requrere recursos para planes de desarrollo en

comunrdades rndigenas, constderando las condrcrones pobreza y exclusr6n en la que viven.

Sumado a las sentencias y acuerdos de solucr6n amistosa suscntos por el Estado paraguayo

con respecto a las comunidades de yakye Axa, Sawhoyamaxa, Kelyenmagategma, X5kmok

Kdsek los cuales establecen respecto a las medrdas que deben ser adoptadas como politicas

p0blicas para el sector.
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Ley N"...

QUE MODIFICA EL ARTICULO 115 Y 150 DE I.A LEY N' 6.380/2019 DE MODERNIZACIoN Y
SIMPLIFICACIoru OEI SETEMA TRIBUTARIO NACIONAL E INCREMENTA EL IMPUESTO
SELECTIVO AL CONSUMO DE TABACO

ELCONGRESO DE I.A NAO6N PARAGUAYASANCIONACON FUERZA DE

T"EY:

Artlculo 1o.- Modrfiquese el articulo 115 de la Ley 6380/19 DE MODERN|ZAC|ow V Sn4pttptCAO6ru Of l
SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL, el cual queda redactado como srgue.

Iabacos, crgarnllos, esencias y simibres.
Los btenes que se establecen en la srgurente tabla de tnbutacron, quedarSn gravados de
acuerdo con la tasa rmposrtrva que stgue.

Artlculo 2o.- Modrfiquese el articulo 150 de la Ley 6380/19 DE MODERNrzActOtt v supuf tClcr6ru ofl
SISTEMA TRTBUTARTO NAC|ONAL, el cual queda redactado como srgue.

Artlculo 150. Crdase un Fondo para el Fortalecimiento de la lnfraestructura y del Capital Humanq en
adelante el FOICAH, que estar6 constrtuido por los ingresos tributarros adicionales generados por la

Brenes gravados Tasas

Mfnima MSxima
1) Crgarrrllos perfumados o

elaborados con tabaco

rubro egtpcto o turco,

vrrgrnra y srmrlares.

36/o 48Yo

2) Crgarrrllos en general no

comprendrdos en el

numeral antenor.

36% 4816

3) Crgarrrllos de cualqurer

clase
36% 4896

4) Tabaco negro o rubro

prcado o en otra forma,

excepto el tabaco en holas

3696 48Yo

5) Tabaco elaborado, prcado

en hebra en polvo (rap6), o

en cualqurer otra forma

36% 48Yo

6) Esencras u otros productos

del tabaco para ser

vapeados, rnhalados o

asprrados por ogarrrllos

elect16nrcos, vaporrzados o
srmrlares.

36% 4896
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presente ley a los efectos de contribuir al fortalecimiento de la infraestructura del pais y del caprtalhumano.

Los recursos de FotcAH se constitutr6n en recursos adicionales y complementarios a los asignados en etPresupuesto General de la Nacr6n para financiar, rlnica y exclusrvamente, inversrones en salud,educacidn, agricultura familiar campesina, planes de desarrollo en comunadades indigenas,infraestructura y protecci6n social.

El Poder Eiecutivo, a travds del Ministerio de Hacienda reglamentard la metodologia a ser utilizadapara la identificaci6n de los recursos adicionales generados por los cambios introducidos en estanormativa; y los procedimientos adminrstrativos, presupuestarios y operativos necesarios para elcumplimiento de lo dispuesto en este articulo

Artlculo 3'.- De forma


