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OBJETIVOS FUNDAMENTALES:

}9) La reivindicacidén del pueblo paraguayo de sus legitimos derechos a su a-
torrealizacién hasta ahora absorbidos por un Estado omnimodo a raiz de la an
cestral concepcidn centralista del mismo.

22) La horizontalizaci6n del poder verticalista y piramidal de modo a lograr
una mayor participacion del pueblo campesino en los d;ganos de de
€igion.

32) El fortalecimiento de la autonomia municipal y potenciacidn de su capa-
cidad creadora como entidad territorial bdsica y comunidad primaria de la di
isién politica del Estado.

4%) Autonomia de los departamentos o entidades territoriales de grado superior,
suficiente como para erigirse en gestor“%el propio desarrollo de sus comuni-
dades.

Para que todo ello sea posible es imprescindiblemente necesari@® que el
pueblo residente en ambas entidades territoriales gogen del ejercicio de los
siguientes derechos: formacidn de su propio gobierno, administracibén de los
recursos propios y de los que le son -asignados por el gobierno central, plani
ficacio6n de su propio desarrollo, participacion en la planificacidn, ejecu-
cion y fiscalizacién de las obras y servicios realizados por el gobierno cen
tral en sus respectivos territorios.

LINEAMIENTOS BASICOS:

A los efectos de iniciar, a partir de la nueva Constitucién Nacional, un
sostenido y razonablemente rdpido proceso de descentralizacidon politico-terri
torial y administrativa del Estado, es necesario que en ella se incluyan dis
posiciones expresas y lineamientos bdsicos que garanticen el cumplimiento de
ese proceso.

El elﬁento fundamental que debe consagrar expresamente la Constitucién es
la autonomfa municipal y departamental conceptualizada como la "potestad que,
dentro del Estado, pueden gozar municipios, provincias, regiones u otras en-
tidades de &1, para regir intereses peculiares de su vida interior mediante
normas y 6rganos de gobierno propios. (Diccionario de la Lengua Espafiola, No
vena Edicidn).

Esa autonomia, como es natural en un Estado unitario, debe estar sujeta a
na adecuada distribucidén y limites de sus respectivas competencias en rela-
cidon con la del poder central.
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Teniendo en cuenta esos principios, la nueva Ley Fundamental debe conte-
) ner: los organos de gobierno de cada entidad territorial, electos por el vo-
to popular directo; la competencia de cada uno de esos Organos y los recur-
s0s con que van a contar para el cumplimiento de sus funciones.
¢ Es nuestro deseo que el concepto de descentralizacidon se mencione ya en
el preambulo de la Constitucién y que en las Declaraciones Fundamentales, co
b mo articulo primero se defina a la RepGblica del Paraguay como un "ESTADO U-

NITARIO DESCENTRALIZADO".
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FUNDAMENTOS

MOMENTO HISTORICO

El pueblo paraguayo vive hoy uno de los momentos mas fulgurantes de su vi
da como nacidn independiente, en u n marco de amplias libertades piliblicas
como nunca antes en su historia habia gozado.

En ese marco se realiza la transicidn inexorable hacia la conquista defi-
nitiva de la democracia participativa, que es la Gnica forma de dejar atras
la democracia representativa meramente formal para llegar al logro de una
DEMOCRACIA ESENCIAL.

A ese efecto, se suma a los paises de América Latina y anteriormene algu-
nos de Europa, en la blisqueda de una administracidn mas eficiente de la co
sa plblica a travez: de una mayor intervenci6én de la Sociedad Civil en los
asuntos del Estado con el propdsito de hacer mas productiva la gestion de
gobierno y de lograr un mejor empleo de los recursos estatales.

Su caracterde Repiiblica Unitaria con un gobierno fuertemente centralizado,
desde su mismo nacimiento hasta la fecha, ha imposibilitado al Paraguay el
desarrollo equitativo de sus comunidades alejadas del centro Gnico de poder
que es la ciudad Capital, donde se han concentrado siempre no solo el po-
der politico, sino tambien los beneficios de una administracidon centraliza
da, insensible y egoista de los recursos econdmicos del pais.

En este momento histérico y quizas irrepetible de su azarosa vida, el pue
blo paraguayo ha confiado a sus legitimos representantes en esta Conven-
cion Nacional Constituyente la mision irrenunciable de construir una Nueva
Sociedad, un Nuevo Estado, una Nueva Replblica, a partir del redimensiona-
miento de la persona humana, del hombre paraguayo, consideréandolo como un
valor sustantivo, cuya existencia es anterior al Estado y cuyos derechos
naturales son superiores al mismo, el cual debe estar al servicio del hom-
bre para la blsqueda del bien comdn en el marco de los valores fundamenta-

les de Paz, Justicia y Libertad.

NUESTRA CONCEPCION DEL ESTADO

Los Convencionales Colorados del Interior del Pais, sin desconocer la rer
presentatividad de los colegas de la capital, somos los genuinos represen-
tantes de los anhelos e ideales de esa gran mayoria del pueblo paraguayo, -
que reside en el campo y que constituye el 80% de la poblaci6n nacional,
secularmente marginada por el centralismo insensible y despdtico del poder
y privada de su legitimo derecho de una participaci6n igualitaria en los -
beneficios de orden politico, econdmico, social y cultural del quehacer na
cional.
€omo intérpretes de esos anhelos populares, consideramos que la democracia

encial, no sblo como forma de gobierno sino como estilo de vida, nunca
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serd posible en el Paraguay mientras un gran sector de ese pueblo sufrido,
paciente y relegado, no alcance un nivel adecuado de participacién politi-
ca en los 6rganosde decisién y en la planificacién, ejecucién y fiscaliza-
cién de los programas de desarrollo de sus respectivas comunidades en las
dreas de salud, educacibén, proteccién del medio ambiente, construccidn de
obras de infraestructura, recreacidn, cultura y otras que se ejecuten en
base a una justa y equitativa redistribucidon de los recursos econémicos del
Estado.

Tal participacién nunca serd posible con una concepcién centralista del
Estado sino a travéz de una verdadera descentralizacién polftico-territo-
rial y administrativa del mismo, la cual constituird un instrumento de in
menso valor para lograr la mayor proximidad posible entre el ciudadano co-
min y las instancias de decisién, permitiendo el avance inexorable de nues
tro pueblo hacfa la verdadera democracia: esencial, participativa y plura-
lista.

La descentralizacién facilitard una mayor posibilidad ‘de acceso-a las de- ;-

cisiones por parte de la comunidad organizada dentro de una entidad terri-
torial, permitiendo asi una regulacién mds fluida del conflicto social, una
mayor democratizacion en el ambito de la participacion como también una ma

yor democratizacion socioecondmica que permitird la optimizacidn en la uti
lizacidoi de los recursos estatales, la racionalizacién presupuestaria, la

mejor asignacion de los fondos pidblicos, la seleccién de prioridades con -
criterios regionales, departamentales y comunales de las inversiones plbli

cas y una mas eficiente complementacién de la polftica social y la organiz
zacién de los servicios. CONCEPTO DE LA DESCENTRALIZACION EN EL ESTADO UNITARIO

a descentralizacidn que estamos proponiendo en ning@in modo se orienta a
alterar el carécter unitario del Estado ni la unidad del Gobierno.
No pretende cercenar, reducir o limitar el poder politico de los 6rganos
de gobierno central.
Lo que se busca con el sistema politico-administrativo-territorial que -
roponemos es lograr una estructura descentralizada que permita un grado
de autonomia suficiente en los distintos niveles o entidades territoriales
como para que puedan transformarse en administradores eficientes de sus
propios recursos. El sistema propuesto se ajusta a la definici6n conceptual
elaborada por Delef Nolte en su libro "Descentralizacién en América Latina:
enfoque comparativo" (1990): "Una descentralizacién o desconcentracién ad-
ministrativa y/o de servicios pdblicos (salud, educacién,etc.), con dife-
rentes niveles de autonomia de las entidades desconcentradas; una descentra
lizacién de la planificacién del desarrollo ( tambien con diferentes gra-
dos de autonomia respecto a las inversiones pdblicas en las regiones); y
una descentralizacién politico-administrativa que implica la delegacibn
por parte del Estado central de competencias a organismos polfticos elec-
tos por voto popular, que tienen un &mbito jurisdiccional en un territorio
,determinado. Respecto al &mbito territorial, se puede diferenciar entre .
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una municipalizacién y una regionalizacién de competencias.

Esta Gltima puede partir de entidades ya existentes (departamentos) o -
crear otras nuevas (Por Ej. regiones). Los procesos de descentralizacidn
pueden incluir ambos ambitos territoriales, en diferentes grados, o sola-

mente uno®. ne | A AUTONOMIA MUNICIPAL A LA AUTONOMIA DEPARTAMENTAL
Nuestro proyecto busca crear sistemas alternativos a Tas burocracias cen

-tralizadas, partiendo del principio de liberar la capacidad creadora de
las comunidades locales como una condicifn necesaria para el desarrollo -
de iniciativas comunitarias, de tal modo que las nuevas entidades territo
riales se conviertan de regiones-objeto a regiones-sujeto capaces de con-
cebir, planificar y ejecutar su propio desarrollo.

Para ello es bdsico y necesario que las entidades territoriales gocen de
una adecuada autonomia que lesdevuelva -en un marco de competencias esta-
blecidas en la Constitucién y la Ley- la capacidad de:autodéterminacitn.

La capacidad de autogobierno de las entidades territoriales departamenta
les se logrard a partir del fortalecimiento de la autonomia y autogestidn
de las entidades territoriales municipales. Potenciando la autonomia muni
cipal por medio de normas constitucionales adecuadas y otorgando a los mu
nicipios los recursos apropiados para su desarrollo, podremos lograr en
la misma medida el desenvolvimiento de entidades territoriales de grado -
superior, como los Departamentos con capacidad de-autogestibn y adminis="
' tracién de los recursos estatales que le son asignados, en coordinacidn
con el gobierno central y con la fiscalizacién del 6rgano de contraloria

nacional- yNpAMENTO ONTOLOGICO

La tesis esbozada tiene su fundamento filos6fico-politico en la concep-
cién humanista del Partido Colorado en la organizacion juridica de la Na-
A

cién, vale decir, en la formacién del Estado; pues, siendo el hombre ante
rior al mismo y con derechos superiores a él, es sujetoy objeto de la po
1itica, individuo primigenio de la sociedad en quien se origina toda orga
; nizacién social, a cuyo objeto el hombre se ve compelido a ceder su pro-
‘{}~K~ pio espacio vital, su libertad y su derechos a la autodeterminacifén.
Pero el estado omnimodo , en su afédn de centralizar el sumum del poder de
di:\\ de€i@i6n, privo al hombre de su capacidad de desarrollar su iniciativa y
su creatividad en ese espacio territorial al cual pertenece. En una socie
dad organizada -dice Sergio “Boisier, "La descentralizacidn: un tema difu
so y confuso - (1990)- de forma que el Estado cumple con intensidad varf;
ble un papel subsidiario, cada una de esas comunidades posee un espacio'—
de realizacién autdnoma. Aquf se encuentra el fundamento ontoldgico de la
descentralizacion politico-territorial, como potenciacion de ese espacio
de realizacion.
EL ESTADO DEVE DEVOLVER AL HOMBRE Y A SU COMUNIDAD PRIMARIA EN PARTICU-
LAR Y AL PUEBLO EN GENERAL LOS DERECHOS QUE FUERON ABSORVIDOS POR AQUEL,
DE TAL FORMA A POSIBILITARLE DE NUEVO SU AUTOREALIZACION, LA FORMACION DE

SU PROPIO GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION DE SUS RECURSOS O DE LOS QUE LE
SON ASIGNADOS, EN BASE A SU PROPIO PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL.
MANDATO DEL PUEBLO

Hemos venido a &sta Convencidn Nacional Constituyente con el mandato ex-
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preso de nuestro pueblo para consagrar en la nueva Constitucidn Nacio-
nal los lineamientos generales, establecer las normas basicas, no sé-
lo que permita en el futuro, sino que garanticen en un tiempo razonable,
la descentralizacion politico-territorial y administrativa del Estado.

Para el efecto presentamos, al Sefior Presidente de la Convencidn, con
ruego de derivar a la Comisidn Redactora, una propuesta del texto a ser
insertado en el capitulo respectivo de la Constitucion Nacional, el cual
se ajusta a las siguientes caracterfsticas:

1.- No altera el caracter unitario del Estado

2.- No afecta la unidad del gobierne nacional

3.- Satisface~ las espectativas de participacidn del pueblo campesino en

el desarrollo de su comunidad

4.- Es factible de acuerdo a nuestra realidad econdmico-tributaria

5.- Esté'enabsoluta armonfa con la concepcidn politico-doctrinaria del

Partido; Colorado y con los fundamentos filos6ficos-sistemdticos del
proyecto constitucional de la Asociacién Nacional Repﬁb}icana.

)
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PREAMBULDO

EL PUEBLO PARAGUAYO, EN PLENO EJERCICIO DE SU SOBERANIA Y
DE SU NATURAL E INALIENABLE DERECHO DE GOBERNARSE A SI MISMO, RE
PRESENTADO EN ESTA CONVENCION NACIONAL CONSTITUYENTE POR SUS LE-
GITIMOS MANDATARIOS, CONCIENTE DEL VALOR SUSTANTIVO DE LA PERSO-
NA HUMANA, CUYA EXISTENCIA ES ANTERIOR AL ESTADO Y SUS DERECHOS
SUPERIORES AL MISMO; DE QUE LA FAMILIA ES LA CELULA BASICA DE LA
SOCIEDAD; DE QUE EL TRABAJO DIGNO ES DERECHO Y DEBER DE HOMBRES
Y MUJERES EN IGUALDAD DE OPORTUNIDADES; DE QUE LA JUSTICIA, LA
PAZ Y LA LIBERTAD SON VALORES FUNDAMENTALES EN QUE SE CIMENTAN
EL BIEN COMUN Y LA CONVIVENCIA HUMANA EN LA BUSQUEDA DE SU FELI
CIDAD.

RESUELTO A ASEGURAR LA CONSTITUCION DE UN ESTADO SO=
CIAL DE DERECHO, DEMOCRATICO Y DESCENTRALIZADO, BASADO EN LA VO
LUNTAD POPULAR PLURALISTA Y PARTICIPATIVA, INVOCANDO LA PROTEC-
CION DE DIOS, FUENTE DE TODO PODER Y EVOCANDO LA MEMORIA DE LOS
PROCERES DE NUESTRA NACIONALIDAD.

SANCIONA ESTA CONSTITUCION PARA LA REPUBLICA DEL PARA-
GUAY.
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DECLARACION FUNDAMENTAL

La nacidn paraguaya se constituye en Repiiblica libre e independiente,
unitaria descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales;
estd organizada en Estado Social de Derecho, democratico, participativo
y pluralista.

DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES

A los efectos de una organizacién mds eficiente del Estado, el terri-
torio de la Repiiblica, se divide en entidades territoriales aut6nomas
cuya creacidén, fusidn o modificacidon serdn determinadas en la ley.

Son entidades territoriales autdnomas los municipios y los departa-
mentos.

Para la creacién, fusi6n o modificacién de una entidad territorial

se tendrd en cuenta la voluntad de sus habitantes expresadas en consul-
ta popular, ademis de las condiciones demograficas, desarrollo econémi-
co, situaciébn geografica, ecoldgica, cultural e histérica.

Teniendo en cuenta las mismas condiciones establecidas en el pérrafo
anterior, las entidades territoriales podrdn agruparse entre si consti
tuyendo asociaciones de municipios o regiones territoriales que agru -
pen a dos o mis departamentos conforme a los recursos naturales, la po
tencialidad econdmica, contigiiidad geogréfica. La creacidn de estasregio
nes territoriales serdn establecidas por ley, la que determinara tam -
bién la eleccién de sus autoridades por el voto directo, sus atribucio-

nes, funciones y competencia.

Las entidades territoriales gozan de autonomia politica y administra-
tiva en la esfera de su competencia ydutarquia en la administracién
de sus recursos, dentro de los limites que marca la 1
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Competen a las entidades territoriales:

1. Elegir a sus autoridades.

2. Ejercer las funciones que les correspondan de acuerdo a la

ley.

3. Administrar sus propios recursos y los que le sean asigna-

dos por la ley.

4. Elaborar su presupuesto de Ingresos y Gastos.

5. Participar en las rentas nacionales con arreglo a la ley.

6. Establecer las tasasy tarifas retributivas de servicio.

7. Percibir total o parcialmente los tributos que la ley le au

toriza.

8. Dictar las ordenanzas y reglamentos en el &rea de su compe

tencia y jurisdiccidn territorial.

9. Nombrar y remover a los funcionarios y empleados de sus res

pectivas dependencias.

10. Acceder "libremente al crédito pGblico nacional. La contra
tacién de créditos internacionales serd autorizada por la
ley.

11. Ejecutar, en coordinacién con el gobierno central, los
programas de su competencia en el &rea salud, educacién,vig

lidad, recreaci6n. medio ambiente y otros que la ley es-
tablezca.

12. Solicitar directamente del Poder Legislativo modificaciones
o ampliaciones de la Ley Organica de los gobiernos territo
riales, segiin le corresponda.

13. Solicitar el concurso de l1a fuerza pGblica para el cumpli-
miento de sus funciones.

14. Las demds que le acuerde la Ley.

La ley orgédnica respectiva establecerd la distribucién de com
petencias entre el gobierno nacional y los de las entidades

territoriales, lqs cuales serén ejercides conforme a los prin
cipios de coordinacién y solidaridad,
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DE LOS MUNICIPIOS

Los municipios son las entidades territoriales fundamentales de
la division politico-administrativa del Estado. Tienen autono-
mia legislativa en la esfera de su competencia y autarquia en la
administracion de sus recursos.

Constituyen materia de competencia de los municipios, cuyos limites
en su ejercicio serdn establecidos en la ley: urbanismo, educacion,
salud, vivienda, organizacién de la produccidn, organizacion de los
servicios ptiblicos locales, turismo y conservacidon de monumentos y
bienes histdricos, cultura, recreacidén, deporte y cualquier otra
que la ley establezca.

El gobierno del municipio es ejercido por la Municipalidad a través
de los siguientes drganos:

a) LA JUNTA MUNICIPAL, cuyo niimero serd establecido por ley de a -
cuerdo a la categoria de los municipios. La ley también estable
cerd su duracién, atribuciones y competencias no contempladas en
esta Constitucidn, respetando la autonomia que ella le garantiza.
Sera electa por el voto directo de los habitantes del municipio
conforme a la legislacidn electoral.

b) EL INTENDENTE MUNICIPAL que serd electo en el mismo acto y en la
misma forma que la Junta Municipal por periodos coincidentes con
el mandato de la misma. Representa al municipio, organiza la ad-
ministracién del mismo y ejecuta las ordenanzas y reglamentos san

cionados por la Junta.

c) LAS JUNTAS VECINALES
d) EL CABILDO ABIERTO
EL DEFENSOR DE LA CIUDAD

Recursos: -E1 municipio realiza sus actividades con los siguientes

recursos:

a) Los impuestos y tasas que se definen y regulan en la ley.

b) La renta producida por sus bienes y servicios plblicos que pres
te.

c) Las asignaciones o subvenciones que le asigne el gobierno cnetral
d) El producto de las compensaciones, indemnizaciones y regalias que

perciba por la afectacidén de sus bienes en la construccidn de obras
piblicas o explotacidn de recursos naturales por entidades pibli -
cas, privadas o mixtas, nacionales o internacionalesi;\ya sea en
forma directa o de acuerdo a un porcentaje establecido e
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Los municipios percibirdn la totalidad de los impuestos relativos a

la propiedad inmobiliaria dentro de los limites de su jurisdiccidn te

rritorial. El monto de este tributo sera fijado por la ley, la cual

también establecerd el porcentaje a ser transferido al Departamento.
Articulo: Los municipios podran ser intervenidos por el P.E. con acuerdo de la

Cémara de Senadores en los siguientes casos:

1) Por desintegracién de sus Organos que imposibilite su funciona-
miento.

2) Por graves irregularidades en la ejecucidn del presupuesto o en la
administracion de los bienes municipales o los recursos que le son
asignados, previo dictamen de la Contraloria General de la Repibli
ca.

La intervencidn no podrad prolongarse por mds de noventa dias.

Si de la intervencidn resultare la comprobacidn de irregularidades

o delitos, los responsables podrdn ser removidos de sus cargos por .
el Poder Ejecutivo, con acuerdo”de la Camara de Senadores. \

DE LOS DEPARTAMENTOS

Articulo: Los Departamentos son entidades territoriales de grado superior a los
municipios y constituyen agrupaciones de éstos determinadas por la ley.
Son materias de competencia de los Departamentos, cuyos limites en su
ejercicio seran establecidos en la ley:

(igual al articulo 27 del proyecto de la A.N.R., incluyendo la pre
servacién del orden piblico).

Articulo: GOBIERNO: El Departamento es gobernado por los siguientes 6rganos:

a) La Junta Departamental. (igual al articulo 128-a del proyecto de la A.N.R)
b) El Gobernador Departamental. Elegido con ocasidn de celebrarse elec
ciones presidenciales, por simple mayoria de votos de los habitante"
del Departamento.
Representa al Departamento, organiza la administracién departamental,
coordina su accidn con las del gobierno central, cuyas decisiones im-
plementa a nivel departamental, ejecuta las decisiones de la Junta De
partamental. B
c) El1 Vice Gobernador Departamental. Elegido en el mismo acto en que
lo es el Gobernador.
Asiste a éste en sus funciones gubernativas, lo reemplaza en caso de re
nuncia, ausencia prolongada, remoci6n, inhabilidad o muerte. Preside la
Junta Departamental y coordina la accion de ésta con la del érgano eje-
cutivo departamental.
Para ser Gobernador o Vice Gobernador se requiere r@ci

idoneidadgpara el ejercicio del cargo.
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Articulo: RECURSOS: Son recursos de la administracidn departamental:

a)

b)

Los impuestos y tasas que se definen y regulan en la ley.

La parte que le corresponde del impuesto inmobiliario percibido
por los municipios de su jurisdiccidén que éstos deberén transferig
les de acuerdo al porcentaje establecido en la ley.

La renta producida por sus bienes y por la explotacidn de obras y
prestaciéon de servicios pdblicos encarados departamentalmente.

Las asignaciones o subvenciones que le destine el gobierno central

para la ejecuciom de programas especificos en coordinacidn con él.
Las donaciones,& legados.




