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Sefioras y Sefiores Convencionales:

/

Estamos a las puertas de uno ae los momentos mds importantes
de nuestra historia independiente. Nos aprestamos a refundar el
Estado Paraguayo. Ustedes, los convencionales electos el pasado 1
de Diclembre, enfrentan la enorme respéhsabilidad deAsatisf&dér el
anhelo popular asegurando que la.refund#bién del Estadézseﬁnééﬁbién
.1a'fundacién del Estado Democr&atico, como norma y como pféé£ioa.
Nbsotros, los ciudadanos y ciudadanas agrupados en el En;ﬁentro
Nacional, confiados en que sabrén ser fieles a la‘yoluntad popular
e interpretando la aspiracién de gambio N4 dechratizacién de la
ciudadania paraguaya, les hacemos llegar estas réflexionee como una
contribucién a esta transcendental tarea. |

En vez de ofrecer otro ante-proyecto de Constitucién que se
sume a los numerosos ya presentados, nos proponemoé: agui
rgflexionar sobre algunos aspectos que consideramos clavés para
asegurar que el nuevo Estado.Democrético que todos los paraguayos
queremos gquede firmemente  plasmado en la nueva constitucién.
Nuestras observaciones estédn organizaaas en tres acépites. En el
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primero consideramos brevemente la importancia de redactar una
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constitucién consensuada. En el segundo examinamos los problemas de
una constitucién reglamentarista y los peligros de una carta
excesivamente gengral. Finalmente, en el tercero, analizamos los
lineamientos genérales para una nueva Constitucién, abarcando
basicamente los aspectos referentes al ejercicio democratico del

poder y los mecanismos implementables para el acceso al mismo.

I
LA CONSTITUCION: PACTO POLITICO DE CONSENSO

La Constitucién es el pacto politico fundacional de un Estado. El
mismo término, constitucidén, nos indica que se trata del acto de
constituir una sociedad politica. Como pacto fundacional debe por
tanto reunir el requisito fundamental del consenso, necesario -
aunque no suficiente- para garantizar su legitimidad, estabilidad,
y durabilidad. Una Constitucién de consenso es una Consti£ucién
que responde a los intereses y las demandas de todos los sectofes
de la poblacién no s6lo en su origen -la libre eleccién del
constituyente- sino también en su normativa. |
La experiencia del derrumbe de las democracias en América
Latina nos demuestra que con frecuencia uno de los factores mas
destabilizadores de este sistema politico ha sido precisamenté la
exclusién -de Jure o de facto- de las demandas de importantes
segmentos de la poblacién, situadas tanto a la izquierda como a la
derecha del espectro politico. Cuando esta exclusidén se refleja en

una normativa constitucional guiada por intereses sectarios y

excluyentes, la tarea de la construccién de wuna sociedad




democrética se vuelve extremadamente dificil, sino francamente
imposible. En efecto, agquellos sectores marginados estardn tratando
constantemente de alterar un orden constitucional qgue perciben,
equivocada o acertadamente, como lesivo a sus legitimos intereses

y aspiraciones. Esto erosionard la legitimidad del texto

‘constitucional y se convertird en un caldo de cultivo de actitudes

v grupbs anti-democraticos.

El consenso es vital, entonces, porgque un pacto que no se
sustente en el sentir de la ciudadania toda, y por ende carezca de
suficiente legitimidad, no podrd convertirse en el cimiento de un
sistema estable y duradero. Importante siempre, el consenso es aun
méds vital en procesos de fundacién de regimenes democréticos, como
es el caso nuestro. Estos procesos, y la literatura politica
comparada lo demuestra con elocuencia, reguieren como condicién
para su culminacién exitosa un alto grado de legitimidad que solo
puede lograrse a través del m&s amplio consenso politico.

Por ello pensamos que cuando resultare imposible lograr un
consenso amplio en torno a un punto substancial, no atingente a los
derechos y garantias bdsicas, es preferible que la resolucién del
impasse se realice en el plano de la legislacién o la negociacién
politica ¥ no en el de la normativa constitucional. De esa manera
se rescata la solidez de una norma constitucional gue nadie
cuestiona y se deja que los aspectos conflictivos sean resueltos en
un terreno gue facilite su eventual alteracién por la simple via
legislativa o politica y no por el complicado expediente de 1la
enmienda o incluso reforma constitucional. Con ello se asegura el

consenso en la normativa constitucional y se reivindica también el




derecho a marcar las diferencias en la esfera legislativa o el
campo politico.

Por la misma razén de legitimidad por la que es importante
consensuar la Constitucién,A consideramos indispensable no
establecer barreras desmesuradamente altas para la posible enmienda
o reforma de la carta magna. Por una parte, es obvio que rqultaria
necio negarse a introducir, eventualmente, las modificaciones
aconsejadas por la experiencia de nuestra democracia en
construccién. Por otra parte, es igualmente claro que una
democracia verdadera no puede oerrars.e“ a la posibilidad de cambio
cuando se han llenado requisitoa razonables. Dejar cerradas las
puertas a la consideracién de una eventual enmienda constitucional,
cuando'una parte importante de la ciudadania lo reclama, implicaria
hacer de la carta' politica un corset y no un marco flexible y
seguro sobre el»cu;l asentar una democracia en pleno desarrollo.

En restGmen, haéamos del consenso la guia y meta de gstas
deliberaciones y convirtdmoslo en la piedra angular de la
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constitucidén y por ende del sistema democrético que nos proponemos

construir.

II
REGLAMENTARISMO Y CONSTITUCION

Considerable debate existe acerca del tipo de Constitucién que
necesitamos para establecer y consolidar la democracia. Hay quienes
argumentan que, mads gque una Constitucién, se necesita un extenso

Reglamento de Gobierno -a la Brasilefia- que regule hasta 1los




aspectos més especificos del quehacer nacional. Otros, proponentes

de una supuesta constitucién "liberal,” exigen una carta "minima”
que se reduzca a establecer los principios mas bésicos que regulan
las relaciones entre los poderes del estado. En tratando de obviar
las. limitaciones del otro, ambos enfogques incurren en errores tan

o méds graves de los que pretenden evitar.

Los problemas de la concepcién neo-liberal

Los "liberales" a ultranza ignoran que la constitu‘é’ién no es
solo un pacto politico sino también un pacto social. No se trata
solamente de establecer las relaciones entre los poderes del
Estado, ni tunicamente de garantizar la independencia del Poder
.Judicial, ni exclusivamente de asegurar la supremacia de la
soberania popular sobre la de los poderes fécticos, ni de
.establecer apenas los derechos politicos fundamentales de 1la
ciudadania.

En efecto, de qué dogma se deriva que los derechos de la
ciudadania se limitan a la esfera politica? De qué axioma se deduce
que la Constitucién debe garantizar el derecho a la
propiedad pero no el derecho al acceso equitativo a la tierra y 1la
vivienda, el derecho a elegir la educacién que uno iii'éfiéré'pero no
el derecho a. recibir una educacién apropiada aunque 'no se pueda
pargarla, el derecho a optar por un sistema de salud iii‘i\;hdo pero
no el derecho a recibir cuidados médicos en instituciones publicas?

La Constitucién es tanto lo que dice como lo gue no dice. Si
los principios fundamentales de la justicia social, si los derechos

sociales basicos como el acceso a la educacién, la salﬁd, la
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cultura, la tierra, y la propiedad en general no estén
constitucionalmente garantizados, el bienestar de la ciudadania
guedaria al arbitrio de los gobiernos o sujeto a los vaivenes de
leyes que pueden cambiar constantemente de acuerdo a mayorias
circunstanciales. Con ello se alienarian vastos segmentos populares
que padecen de urgentes necesidades sociales y se estrecharia
significativamente la base de apoyo de la democracia. No solo de
libertades politicas vive el hombre.

A mayor abundamiento, las constituciones llamadas “minimas"
existen més en la teoria y la idealizacién que en la préactica, y,
como en el caso de la norteamericana, demandan un procesoc de
expansién a través de enmiendas formales (existen 26, de las cuales
86lo la primera contiene 10 articulos) e informales casi
permanente. Por ejemplo, se realizaron recientemente las audiencias
para la confirmaci6én del Juez Clarence Thomas nominado por el
Presidente Bush para reemplazar al renunciante Thurgood Marshall en
la Corte Suprema de Justicia. Como en anteriores ocasiones, esta
nominacién generd un intenso debate politico e ideolégico. Porqué?
Serd. acaso que 1los dem6cratas temen ser apresados por los
republicanos? O que los republicanos sospechan que otro Jjuez no
haria lugar a los recursos de habeas corpus interpuestos a favor de
sus correligionarios? Obviamente no.

Lo que sucede es que la Constitucién minima termina siendo
ampliada o restringida por la Corte Suprema, que a través de su
Jurisprudencia resuelve la  constitucionalidad o

inconstitucionalidad de principios tales como el derecho a 1la
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privacidad, el défecho.a.la igualdad de las muﬂéres, el derecho a
implementar la legislacién que remedie los males de la esclavitud
y la segregacién racial, el derecho a poner limites a los derechos
de propiedad, etc. Y mientras que algunos jueces se subscriben a la
teoria estrecha del “significado original” y wutilizan la
Constituciétn como un documento “minimo” --y como resultado riiegan
que dichos derechos posean proteccién constitutional-- otros
adoptan una filosofia Jjudicial mds amplia, inspirdndose en el
espiritu, pero contextualizando la interpretacién de la
Constitucién con 1los que otorgan a dichos derechos status
constitucionali. |
Lo que el caso norteamericano demuestra es que existe un
amplio terreno de derechos politicos, sociales, personalés, y
religiosos, individuales y colectivos, que son campo especifico
para la normativa constitucional y que son tratados de esa manera
ya sea en la Constitucién o través de la jurisprudencia de la Corte
Suprema. Porque entonces dejar su elaboracién al arbitrio de una
institucién no elegida por el pueblo como ser la Corte Suprema de
Justicia o el Tribunal Constitucional, si se lo adoptasé? Porque no
establecer esos prinoipiosven la Constitucién misha ﬁ coh diafana
clarida&? Porque no dejar que lavinterﬁréﬁgéiéﬁ 3udiciél séifeduzca
a un ejercicio casuistico en vez de convertirse en un mecanismo
informal béra enméhdarrihlé' constituciéh,n' ampliéhdéla o
restrigiéndola, constantemente?
En sintesis, la posicién "liberal" a ultranza es engaﬁésa v

peligrosa. Es engafiosa porque su aparente neutralidad hacia la
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cuestién social constituye en realidad una toma de posicién,
disfrazada, que termina por acentuar las inequidades existentes. Y
es peligrosa porque al ignorar la problemdtica social de 1los
sectores desposeidos erosiona la base de apoyo de la democracia y
alimenta el argumento extremista de que, después de todo, 1la

democracia no es sino una "“formalidad."

Los peligros del reglamentarismo

Al otro extremo del espectro del debate constitucional se
sitian quienes confunden Constitucién con leyes. Con el loable
propdésito de dar respuestas a sentidas y largamente postergadas
necesidades sociales, quienes abogan por este enfoque terminan
convirtiendo a la Constitucién en una suerte de extenso caté&logo de
buenas intenciones y mejores deseos.

La implementabilidad y la rigidez constituyen dos de los
problemas més serios del reglamentarismo. El1 problema de 1la
implementabilidad tiene que ver con 1la posibilidad real de
convertir los preceptos constitucionales en realidades tangibles.
En muchas oportunidades serd grande lé. tentacién de incluir en la
Constitucién infinidad de aspiraciones sociales. Podriamos ixicluso
contemplar un torneo de oratoria con convencionales compitiendo en
torno a la pregunta: Quién d& més? -Es fdcil escribir, pero es
dificil hacer y de nada sirve prometer lo‘que no s'e.puede cumplir.
El resultado de esta posicién es qﬁe genera el déécreimiento de la

ciudadania, que observa como la Constitucién 'resulta ser un
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documento que se distingue mds por la medida en que se la ignora o
viola gue por su observacidn.

La rigidez es la otra cara de la moneda. El reglamentarismo
conduce a una Constitucién corset tan inflexible gque puede llegar
a hacer el pais virtualmente ingobernable.4Si coma en el caso
brasilefio se regulan en la Constitucién hasta las tasas de interés,
los gobiernos estaran atados de pies y manos. En realidad ni haria
yva falta un Parlamento, porque la Constitucién contemplaria todos
los preceptos legales habidos y por haber incluyendo 1los
porcentajes del presupuesto a ser asignados a cada &rea. Con este
reglamentarismo, no habria posibilidad de responder .y adaptarse a
las cambiantes situaciones econémicas. No se podrian reducir las
erogaciones en casos de necesidad ni: aumentarias cuando sea
posible. Es méds, la politica virtualmente cesaria de existir
porque, en un solo y simple acto constitucional, se resolverian
todos los conflictos.

Lo que el reglamentarismo populista no comprende es gue aunque
la constitucién debe establecer las bases fundamentales del pacto
politico y social, ella no es un: cédigo laboral,. ni un cédigo
agrario, ni un cédigo ecolégico, ni un c6digo moral, ni mucho menos
una sumatoria de todos esos c6édigos. Es es cambio un compromiso
politico sobre el que todas las leyes y cédigos se iran a basar.
Establece las lineas maestras, no los detalles; los principios, no

los mecanismos.
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La Constitucién como pacto politico-social

En conclusién, para evitar la falacia de la constitucién
“minima"” y los peligros del reglamentarismo excesivo hace falta
concebir la constitucidén como un pacto politico y social. Como un
pacto, porque debe ser esguemdtico y principista, estableciendo los
pardmetros politico-sociales pero dejando que el conﬁenido de las
politicas pGblicas sea elaborado por los gobiernos de acuerdo a los
preceptos constitucionales y la voluntad de la cludadania. Como un
pacto politico, porque debe garantizar los derechos cj._vj:les v
politicos de la ciudadania, limitar el alcance del poder publico,
y, a través de una adecuada organizacién del poder estatal,
asegurar la vigencia de la democracia representativa y
participativa. Y como un pacto social porque partiendo de la base
de nuestra actual realidad socio-ecofibmica debe establecer los
pPrincipios sobre los cuales asentar la construccién de una sociedad

Justa y préspera.

III
LINEAMIENTOS GENERALES PARA UNA NUEVA CONSTITUCION

Consideraciones Previas

En la bisqueda de aportar algunas,ideaq‘sobrq lo que pudiera
ser una Constitucién Nacional més democréitica, se intenta en esta
parte del trabajo sentar algunos principios elementales a ese

respecto.
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Por ende, presentamos un conjunto de consideraciones sobre
las instituciones que Juzgamos de capital importancia en la
Qonstitucién. Con esta formulacién esperamos aproximarnos al
objetivo de democratizar nuestra Carta Magna y mediante ella
brindar a la sociedad paraguaya una posibilidad de evolucidén en
tal sentido.

En ese orden de cosas y -considerado el Estado como forma de
organizacién politica de la sociedad, ademéds de la manifestacioén
formal de su existencia, éste.debe encontrar en la Constitucién
la organicidad que permita el desarrollo de un modo civiiizado
de convivencia. Ello se traduce en la posibilidad de conciliar
la pluralidad de intereses de sus habitantes, de los intereses

de éstos con los del Estado y los del Estado con otros Estados.

A pesar de gue el estudio de la Constitucién puede ser hecho
de diversas maneras, hemos preferido para su andlisis dividirla
en tres grandes temas: el Acceso al Poder, el Ejercicio del Poder
y los Derechos y Garantias del Ciudadano. En este trabajo y a
fuerza de ser breves, hemos de enfocar exclusivamente los -dos
primeros confiados en que los largos afios de autoritarismo habréan
ensefiado. a nuestros constituyentes la necesidad de preservar y

ampliar los derechos y garantias de la ciudadania.
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El porque de esta metodologia

Dentro del ejercicio del Poder, al establecer la forma y
organizacién del Estado, 8se estd determinando también 1la
estructura del mismo.

Igualmente, al establecer los 6rganos del Poder y el modo
en que éstos funcionan y se relacionan con la sociedad, se estan

determinando las caracteristicas orgdnicas y funcionales del
Estado.

Por otro lado, si sumamos al establecimiento de un régimen
politico especifico las caracteristicas orgdnicas y funcionales
del Poder, estamos determinando el sistema de gobierno del
Estado.

En cuanto al acceso al Poder, este es un tema que nos
permite examinar todo lo referente al sistema electoral, el
sistema de partidos y a las formas de participacién que tienen
el individuo y las organizaciones en la vida politica del Estado.

Finalmente, los derechos y garantias reconocidos a la
persona humana ante el Estado, ya sea en forma individual o
colectiva, asi como los mecanismos institucionales para el
ejercicio de los mismos, hacen parte inexcusable del andlisis de
las instituciones fundamentales de una Constitucién.

Hechas estas consideraciones, empezaremos el andlisis de las
institucionesJuridico—politicaeimprescindiblesdentnodenuestra
Constitucién Nacional, buscando aportar elementos de Juicio que

puedan contribuir a su perfeccionamiento.
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1. El Ejercicio del Poder

Deciamos que, a efectos metodoldégicos, dividiriamos el
andlisis de la Constitucién de tres grandes campos de estudio. En
tal sentido creimos oportuno empezar por el Ejercicio del Poder y,
dentro del mismo, abordar los diferentes aspectos de 1la

problemdtica referida a la relacién entre los Poderes y entre éstos

v la sociedad.

La Constitucién del 67 establece que el Paraguay es una
Repiblica unitaria e indivisible y gque adopta para su gobierno la
democracia representativa. El precepto constitucional encierra no
s86lo la forma del Estado sino también el régimen politico del
mismo.

Si pretendemos que 1la nueva Constitucién mantenga el
unitarismo como forma de Estado, deberemos sin embarg;.prever un
eficiente sistema de descentralizacién, sin que ello nos lleve a
quebrantar el critefio unitario para mantener la gobernabilidad
necesaria.

Asi tenemos gue en torno a la nueva Constitucién el debate se
centra principalmente es c6mo descentralizar el Estado y si para
llegar a ello es indispensable cambiar a la forma unitaria a 1la

federal.
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Nuestro criterio es el de mantener la forma unitaria del
Estado, ya que por razones culturales, econdémicas y de extension
geografica, la descentralizacién puede hacerse eficientemente aun
con esta forma de Estado. |

En consecuencia, no es necesario modificar la forma del Estado
para conseguir la descentralizacién. Sin embargo se hace
indispensdable cambiar su actual estructura, para aproximarla a
modelos més descentralizados, como de hecho existen en otros
Estados unitarios. En ese sentido, la estructura u organizacién
politico-territorial del Estado es fundamental a los efectos de su
descentralizacién.

En el campo de la reestructuracidén del Estado, consideramos
tan imprescindible como 1la "descentralizacién administrativa la
desconcentracién del Poder o descentralizacién politica del Estado.
Para ello es necesario implementar una mayor cuota de autonomia
rara las regiones o departamentos.

Constitucionalmente el Estado Paraguayo se estructura en
Departamentos y, dentro de ellos, en Municipios. En cuanto a
criterios limitrofes de estas dos figuras, es la legislacién quien
se encarga de incorporarlos, y es asi que aparecen los Distritos
como limite jurisdiccional de los Municipios. Es importante también
asegurar que las unidades territoriales no sean creaciones
administrativas ficticias sino que respondan a realidades
econdtmicas y culturales concretas.

En la nueva Constitucién debemos llenar estas figuras de un

contenido descentralizador real y dotar a sus autoridades de
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atribuciones mds amplias con un criterio de verdadera autonomia
para no segulr siendo meras delegadas del Poder central.

En el caso de los Municipios, ellos deben protagonizar los
cambios a partir de la modificacién de la legislacién. Ademéas de
elegir sus autoridades, la competencia de las mismas débe ser
establecida con precisién para evitar o por lo menos disminuir
eventuales conflictos de competencia y superposicién de funciones
entre las instituciones municipales y nacionales.

Se trataria pues de incorporar elementos de clarb contenido

descentralizante, en el aspecto administrativo y‘po;itico, para los

Departamentos y los Municipios del pais.

Para citar s6lo algunos de estos elementos, empezemos por: la
potestad de elegir directamente las autoridades departamentéles y
municipales, percibir wuna parte importante de 1los impugstos
generados en su jurisdiccién, contar con bienes propios, establecer
planes de desarrollo, capacidad para contratar y administrar sus
finanzas y finalmente, la facultad para dictarse normas de uso

local que no afecten ni se superpongan a la legislacién nacional.

En compleja conexién con el unitarismo de nuestro Estado, que

no ha sabido dar con férmulas efectivas de descentralizacién, se
halla una intrincada red de disposiciones constitucionales
atinentes al régimen politico que atentan contra una equilibrada

relacién entre los Poderes y la participacién ciudadana en el

gobierno.
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La nueva Constitucién debe no s6lo abandonar el centralismo
exacerbado v eliminar los mecanismos concentradores de poder que
afectan el relacionamiento entre los Poderes, sino también
instaurar un sistema que nos libere del actual encasillamiento
constitucional del régimen politico dentro de 1la democricia
representativa.

Una restriccién tan limitante no garantiza la democratizacidn
del ejercicio del poder y puede incluso obstaculizar 1la
participacién ciudadana y generar dificultades en la implemtacién
de los diversos sistemas de consulta popular. A diferencia de la
democracia indirecta o gobierno por delegacidén representativa, las
formas semidirectas de 1la democracia como el plebiscito, el
referendum, la iniciativa popular, y el periodo de informacién
piblica previa, acercan al ciudadano a su Gobierno y lo integran a
la conduccién del Estado.

En resumidas cuentas la nueva Constitucién debe, en 1lo
posible, obviar toda calificacién sobre la democracia y dejar que
ésta surja del sistema de gobierno previsto y 1las figuras
alternativas y complementarias que se le incorporen. En nuestros
dias, la intervencién del ciudadano en la gestién politica no puede
seguir constrefiida a la eleccién periédica de sus autoridades sino
debe ser ampliada por todos los mecanismos juridicos que el Estado
tenga a su alcance. El Plebiscito, el Referendum, la Iniciativa
Popular, y el periodo de informacién publica Previa, pueden

resultar instrumentos muy utiles para ese efecto.
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1.2 Forma de Gobierno
Del A i tari 1 P id iali

En el Estado paraguayo, su forma de gobierno estd predefinida
por dos caracteristica complementarias, es una republica y adopta
la democracia como régimen politico.

Pero estas caracteristicas no son suficientes para determinar
la forma de gobierno. Ella deviene de la estructuracién de los
Poderes reconocidos por la Constitucién y la relacién que ella
establece entre los mismos.

La forma de gobierno determina las atribuciones de cada Poder
¥, en funcién a ello, la mayor o menor preponderancia que adgquiere
cada uno en la conduccién del Estado. En otras palabras, la forma
de gobierno es la resultante del sistema de division, relacién y
equilibrio de los Poderes del Estado.

Més alla de la diferencia que puedan establecer las personas
que lo detenten, de la estructuracién del poder depende en mayor o
menor medida lo democrdtico o no de su ejercicio.

Tenemos asi que entre las dos formas basicas de gobierno
utilizadas en los regimenes democrdticos, la presidencialista y la
parlamentaria, el Paraguay tiene una larga tradicién volcada hacia
la primera de ellas.

El Presidencialismo, muy Vacentuado en las dos WUltimas
Constituciones, ha buscado su Justificacién histérica en 1la

necesidad de un Ejecutivo fuerte que evite el desgobierho que

imperé por mucho tiempo.
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Como se puede ver, la gobernabilidad es un tema recurrente en
la historia politica paraguaya, llena de convulsiones socilales,
golpes de Estado y revoluciones. Al margen de la dudosa legitimidad
de los gobiernos electos que condujeron nuestro pais, muchos mas
han sido los gobiernos civiles o militares de facto.

Desde el punto de vista Constitucional, el error proviene de
la solucién juridica propuesta para solventar el problema de la
gobernabilidad. Confundir un Poder Ejecutivo de facultes amplias,
con un Poder Ejecutivo sin control Parlamentario ni posibilidad de
revisién judicial de sus actos no es la via de acceso a la
gobernabilidad buscada sino al autoritarismo.

La previsién de formas que garanticen judicialmente el control
de la legalidad de las actuaciones del Presidente y sus Ministros,
la constitucionalidad de las leyes y decretos y de todo acto de
autoridad, convierten al ciudadano en custodio de la legalidad. La
creacién de mecanismo reales de resguardo a nivel Constitucional,
no s6lo posibilita que el ciudadano pueda recurrir al Poder
Judicial para solicitar su auxilio, sino hace que las propias
autoridades ejerzan un saludable control reciproco.

Cabe ahora determinar la conveniencia o no de modificar la
forma de gobierno, de la presidencial a la parlamentaria, o si
bastaria con desconcentrar el Poder de manos del Ejecutivo vy
establecer resortes de control sobre el mismo.

A nuestro Juicio corresponde mantener el modelo

presidencialista, ajustando las funciones del Ejecutivo a limites
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aceptables de gobernabilidad, vy estableciendo los mecanismos de

control necesarios para evitar abusos de Poder por parte de éste.

1.3 La Relacién entre los Poderes

En un presidencialismo, democradticamente estructurado, 1la
relacién entre los Poderes del Estado puede y debe ser armoniosa.
Ello es factible a partir de ;aue los tres Poderes desempefian
funciones diferentes, pero complementarias_, en la dinémica del
Estado. Legislar, administrar y juzgar, lo uno lleva a lo otro y el
conjunto hace a un buen gobierno.

Lo que corresponde en una organizacién democréitica del
gobierno, es determinar con precisién las atribuciones de cada
Poder. Ello evita la superposicién de funciones y las tensiones
entre los Poderes.

En ese sentido, el Ejecutivo, electo directamente por el
pueblo, debe conservar la facultad de nombrar y remover a sus
Ministros, administrar el pais, ejercer la comandacia en Jjefe de
las Fuerzas Armadas, reglamentar y ejecutar las leyas sancionadas
por el Legislativo y establecer las medidas de urgencia.

El Legislativo, también electo directamente por el pueblo,
debe retener la exclusividad en cuanto a la sancién, modificacién
y derogacién de las leyes y la aprobacién de los tratados
internacionales.

El Poder Judicial, en .cuya designacién deben participar el
Legislativo y algin otro 6rgano que seleccione los-candidatos, debe

gozar de absoluta independencia en cuanto a los asuntos de su
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competencia para que autoridad alguna, fuera de los Jjueces y
tribunales, pueda interferir en los procesos en curso. La garantia
de inamovilidad de los Jjueces, en relacién al Ejecutivo, y el
acatamiento de los mandatos judiciales por las fuerzas del orden,
son parte indispensable de una buena adminsitracién de Jjusticia.

Pero esta divisién no es suficiente, por si sbla, para que el
gobierno funcione de manera democrdtica. Es necesario .ademéas
establecer los mecanismos de complementacién y control reciproco
entre los Poderes.

Se debe contar por lo menos con mecanismos de complementacién
como la presentacién de proyectos de ley por el Ejecutivo para su
tratamiento y sancién por el Congreso; la comparecencia de los
Ministros a las sesiones del Congreso; la interpretacién de las
leyes en las sentencias judiciales, la reglamentacién de las leyes
por medio de los decretos presidenciales y varios otros.

En cuanto a los mecanismos de control o - resortes
constitucionales para el equilibrio de -los Poderes, cabe sefialar
la importancia de contar con - fuertes . controles sobre el
Ejecutivo, pero sin convertirlos en  instrumentos que lo maniaten
e imposibiliten el normal desempefio del gobierno. Los dos Poderes
restantes también necesitardn de herramientas de control de sus
actuaciones.

En lo atinente al Ejecutivo, es de suyo implementar algunas
medidas de control como la interpelacién de loe Ministros, el

Juicio Politico al Presidente, la necesidad de aprobacién
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parlamentaria para la implementacién de medidas excepcionales
como el Estado de Sitio y cualguier otra restrictiva de }las
libertades publicas, asi como la imposibilidad de disolver el
Congreso, dictar decretos leyes, remover a los Jueces y ser
reelecto en el cargo.

En el Poder Judicial, es  imprescindible establecer la
potestad Jjudicial de declarar la inconstitucionalidad de las
leyes, decretos y todo acto de autoridad que se oponga o .yiiqlente
la Constitucién Nacional, lo que..conlleva su inapligabilidad
absoluta o parcial, segin el caso. También la autonomia judicial,
expresada fundamentalmente por la inamovilidad de los Jueces y
la autogestiétn de sus finanzas, es condicién sinequanum para el
equilibrio de los Poderes.

En el Poder Legislativo, la facultad de autoconvocatoria de
las Cémaras del Congreso y la extensién del periodo de. sesiones
del mismo son las premisas bédsicas para su autonomia. La.potestad
de fiscalizar las actuaciones de los Poderes Ejecutivo y Judicial
mediante la interpelacién de los Ministros, el Juicio Politico
al Presidente, la facultad de crear Comisiones de investigacién
y responsabilidad del Jjuzgamiento de los miembros de la Corte

Suprema de Justicia, refuerzan el caracter del organo legislativo

del Estado.



22

Es fundamental y hace a la esencia misma de la democracia,
que los 6rganos encargados de la conduccién del Estado tengan un
verdadero sentido de representacién para la ciudadania. Asi pues,
los tres Poderes que conforman el Gobierno de la Repiblica serén
mds o menos legitimos en 1la medidad en qﬁe representen
cualitativa y cuantitativamente a los electores.

Segiin lo ya expuesto, no es imposible distorsionar la
voluntad popular por medios legales y hasta enmarcados en los
criterios minimos de la democracia. No se puede dudar que una
"asimetria en la relacién entre representantes por circunscripcién
electoral y poblacién representada en la misma o el poféentade
necesario para la eleccién del Presidente pueden lesionar
profundamente el verdadero sentido de la representacién o
delegacién de soberania que hace el pueblo en sus Aﬁtori&aéee A4
afectar asi la gobernabilidad del Estado.

Sirvanos estas reflexiones para"éstablecer la necesidad
constitucional de determinar con precisiétn el significado ¥
alcance de la representacién. En ese orden de cosas y vista la
posibilidad de incorporar nuevos elementos en las previsiones
electorales de la Constitucién, estimamos oportuno examinar
figuras claves que hacen a la eleccién de las autoridades

nacionales y, por qué no, departamentales y municipales.



En apartados anteriores haciamos alusién a la gobernabilidad
como pretexto histérico para implantar el -autoritarismo en el
Derecho Constitucional paraguayo y la necesidad de encausarlo
hacia un presidencialismo democrédtico. En este subtitulo buscamos
interpretar el verdadero sentido de la gobernabilidad vy ia
representatividad ejercida por la figura del Presidente en una
Repiblica unitaria desentralizada y democrética.

Lejos de ser un sofisma que justifique la incorporacién de
la figura del ballotage o segunda.vuelta en la nueva Constituciodn
Nacional, el problema de la gobernabilidad adquiere ribeteg de
gran trascendencia en un pais dividido hasta hace poco én &os
bandos politicos tradicionales.

Si coincidimos en que el otorgamiento de facultades casi
omnipotentes al Ejecutivo nacional no es la solucién democratica
al problema de la gobernabilidad hemos de coincidir también en
que el problema subsiste y que habrd que encontrarle otra
solucién que no conspire contra el régimen democratico de
gobierno.

Es aqui donde el ballotage cumple una funcién por demés
importante, pues viene &a subsanar el ©problema de la
gobernabilidad. Por qué decimos es07?. Porque habiendo
tradicionalmente dos fuerzas antagbénicas de intenciones

hegeménicas y cabiendo la posibilidad de que una de ellas triunfe
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en las elecciones por un margen muy estrecho, cabria también la
interpretacién en la fuerza perdidosa de que el triunfador no les
fepresenta porque el margen con el gque gané es minimo y sumado
el caudal electortal propio al de otros Partidos o Movimientos
menores, seria mayor que el que bastd a los ganadoregﬁde lgs
elecciones para llegar al Gobierno. S e a

Este es el sustento légico del ballotage gque obliga.gulas
fuerzas perdidosas, en elecciones donde -el .ganador no alcance a
sobrepasar el 50% de los sufragios,--a una. segunda vuelta
electoral donde s6lo participen los dos primeros Yy donde
necesariamente las fuerzas menores deben optar por apoyar a una
o a otra de las que siguen en competencia.

Esto no 8é6lo ayuda a confirmar 1la preferencia del
electorado, sino que induce a la gobernabilidad por el hecho de
que el ganador de la segunda vuelta, debe necesariamente contar
con més de la mitad del electorado y en consecuencia con la

preferencia de la mayoria absoluta de la ciudadania. No es asi

en los casos en que el triunfo puede darse con una mayoria

" relativa, llegdndose a supuestos absurdos en que un candidato

puede ser Presidente de la Repiblica con mucho menos votos que
la suma de los sufragios obtenidos por sus adversarios, situacién

ésta gue resta gobernabilidad en términos politicos y legitimidad

en términos electorales.
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Sefior Presidente,

Sefioras y Sefiores Convencionales:

Queremos terminar esta carta de reflexién retierdndoles nuestros
mejores votos por el éxito de las deliberaciones de esa
Convencién y nuestra confianzan en que sabran Ustedes ser fieles
intérpretes del anhelo profundo de democratizacién de 1la

ciudadania paraguaya.

Encuentro N 1l
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