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HONORABLE CÁMARA DE SENADORES

Nº 26


SON LAS 10:55 HORAS

I. Consideración del Acta 

SEÑOR PRESIDENTE: Buenos días, señores senadores, senadoras, siendo las diez y cincuenta y cinco horas  de la mañana y habiendo veintiocho senadores en la sala, damos inicio a la sesión  extraordinaria de la fecha. 

A consideración el acta de la sesión extraordinaria anterior.


Tiene el uso de la palabra el señor senador José Nicolás Morínigo.

SEÑOR SENADOR JOSÉ NICOLÁS MORÍNIGO: Gracias Presidente. 

En la parte específica del cuarto párrafo dice: “Se deja expresa constancia en el acta anterior, conforme a la solicitud formulada por los señores senadores Carlos Filizzola y José Nicolás Morínigo, de la justificación del retiro de la sala de sesiones”, pero no aparece la razón en sí. Cosa que sí aparece en los demás párrafos,  cuando se refiere a otras Formulaciones y Aclaraciones. Así que desearía que se incluya allí la siguiente frase: “retiro de la sala de sesiones, en desacuerdo con la forma utilizada en el tratamiento de la aprobación del Presupuesto”. Eso es todo. 

SEÑOR PRESIDENTE: Gracias señor Senador, con la sugerencia hecha por el senador Morínigo, se somete a votación el acta de la sesión extraordinaria anterior. 

Suficiente mayoría. 

APROBADA


A continuación por Secretaría se dará lectura a los Asuntos Entrados.

II. ASUNTOS ENTRADOS

MENSAJE DE LA CÁMARA DE DIPUTADOS

SECRETARIO GENERAL: II.A.1. Asunción, 11 de setiembre de 2006. M.H.C.D. Nº 1127. Señor Presidente: Tenemos a bien dirigirnos a Vuestra Honorabilidad y por su intermedio a la Honorable Cámara de Senadores, de conformidad a los Artículos 207 y 216 de la Constitución Nacional, a objeto de volver a someter a consideración de ese Alto Cuerpo Legislativo el Proyecto de Ley “Que aprueba el Presupuesto General de la Nación,  para el Ejercicio Fiscal 2007”, remitido por la misma con Mensaje Nº 1191/06 y que la Honorable Cámara de Diputados en sesión extraordinaria de fecha 6 de diciembre del corriente año, ha resuelto aceptar parte de las modificaciones introducidas por el Honorable Senado y ratificar la sanción inicial del presupuesto de algunas entidades, conforme se discrimina en el Proyecto de Ley.


Hacemos propicia la ocasión para saludar a Vuestra Honorabilidad muy atentamente.


Víctor Alcides Bogado González; Presidente H. Cámara de Diputados. Mario Alberto Coronel Paredes; Secretario Parlamentario.

Al

Honorable señor

Enrique González Quintana

Presidente de la Honorable Cámara de Senadores

SEÑOR PRESIDENTE: Pasa a la Comisión de Hacienda, Presupuesto y Cuentas.

PRESENTACIONES DE SENADORES

SECRETARIO GENERAL: II.B.1. Concepción, 11 de diciembre de 2006. Señor Enrique González Quintana, Presidente Honorable Cámara de Senadores. Presente. Tengo el agrado de dirigirme a Vuestra Honorabilidad a fin de comunicarle que compromisos contraidos con anterioridad tornan imposible mi asistencia a la sesión extraordinaria del día martes 12 de los corrientes.


Rogando tome nota de lo comunicado hago propicia la ocasión para saludarle con mi mayor estima y consideración


Dr. Oscar Denis Sánchez, Senador de la Nación.

SEÑOR PRESIDENTE: Se toma nota.
SECRETARIO GENERAL: II.B.2. Asunción, 6 de diciembre de 2006. Señor Presidente: Me dirijo a usted con el objeto de remitirle los ejemplares del Primer Boletín de ParlAmérica, documento informativo del Foro Interparlamentario de las América.


Es para mí una distinción hacer entrega del presente material, pues es fruto del arduo trabajo realizado por todos los colegas parlamentarios que conformamos el FIPA, del cual a mí me cupo el honor de ser miembro del Comité Ejecutivo.


Sin otro particular me despido de usted muy atentamente.


Alejandro Velázquez Ugarte, Senador de la Nación.

Al Honorable

Senador Don Enrique González Quintana, 

Presidente del H. Congreso de la Nación

E.S.D.

SEÑOR PRESIDENTE: Se toma nota y se distribuye copia a los señores senadores.
SECRETARIO GENERAL: II.B.3. Asunción, 11 de diciembre de 2006. Señor Senador Enrique González Quintana, Presidente de la Honorable Cámara de Senadores. Presente. El Presidente de la Comisión de Reforma Agraria y Bienestar Rural  de la Honorable Cámara de Senadores, tiene el agrado de dirigirse a Vuestra Honorabilidad, a fin de poner en su conocimiento que en representación de esta Comisión, el señor senador Estanislao Martínez viajó al Uruguay a invitación de la Comisión Nacional de Fomento Rural (CNFR) del Uruguay, del 10 al 15 de diciembre del corriente año, a fin de intercambiar experiencias de los emprendimiento que el vecino país está realizando con pequeños productores. Por tal motivo el señor senador no podrá asistir a las reuniones de las Comisiones y de las sesiones que realice la Cámara los días mencionados.


Sin otro particular hace propicia la ocasión para saludarlo con su más distinguida consideración.


Se adjunta invitación


Senador Herminio Chena Valdez, Presidente

SEÑOR PRESIDENTE: Se toma nota 

SECRETARIO GENERAL: II.B.4. Asunción, 12 de diciembre de 2006. Señor Senador Enrique González Quintana, Presidente Honorable Cámara de Senadores Palacio Legislativo. Asunción República del Paraguay. Tengo el agrado de dirigirme a usted con el objeto de informar que entre los días 14 y 15 de diciembre, asistiré en mi carácter de Presidente de la Comisión Parlamentaria Conjunta del mercosur a la firma del Acta de Constitución del Parlamento del mercosur, en la ciudad de Brasilia.


Por lo antes expuesto, solicito al señor Presidente, me excuse de participar durante esos días de las actividades de esta Honorable Cámara.


Atentamente.


Senador Alfonso González Núñez, Presidente CPCM/PY.
SEÑOR PRESIDENTE: Se toma nota.
SECRETARIO GENERAL: II.B.5. Asunción, 1 de diciembre de 2006. Señor Presidente de la Honorable Cámara de Senadores Senador Enrique González Quintana. Ciudad. De mi mayor consideración: En cumplimiento de la Resolución Nº 751 de fecha 29 emanada de la H. Cámara de Senadores, Vuestra Comisión Especial constituida para estudiar las cuestiones vinculadas al Tratado de Yacyretá y la viabilidad de su renegociación futura eleva su informe correspondiente a este Cuerpo Legislativo.


Al informe elaborado por esta Comisión se agrega una carpeta integrada por diez documentos cuyo contenido transcriben las parte sustantivas de los expositores que sobre la materia representan a instituciones oficiales, técnicos y consultores privados y expertos en el tema energético objeto de la investigación y estudio.


Dicho documento están a consideración de esta Honorable Cámara para que se le dé el uso que más convenga al interés de los señores senadores.


En espera de haberse dado cumplimiento al mandato conferido a esta Comisión Especial, hacemos propicia la ocasión para saludar al señor Presidente y a los demás miembros de la Honorable Cámara con nuestra mayor consideración y respeto.


Senador Miguel Abdón Saguier, Presidente.
SEÑOR PRESIDENTE: Pasa a la Comisión de Hacienda, Presupuesto y Cuentas, y se distribuye copia a los señores senadores.

PRESENTACIONES OFICIALES

SECRETARIO GENERAL: II.C.1. Contraloría General de la República. Asunción, 7 de diciembre de 2006. Ref. Informe Final Examen Especial Resol. CGR Nº 512/06. CGR Nº 7092/06. Señor Presidente: Me dirijo a Vuestra Excelencia con el objeto de remitir adjunto el Informe Final resultante del Examen Especial, realizado en el marco de la Resolución CGR Nº512/06 “Por la cual se dispone la realización de un examen especial a la gestión de la Administración Nacional de Navegación y Puertos (annp) y la Dirección General de Aduanas con relación a la situación ambiental de la bahía de Asunción”.


Hago propicia la ocasión para saludar a Vuestra Excelencia con distinguida consideración


Atilio E. Gayoso Jara, Subcontralor General de la República, Encargado de Despacho. Lourdes Ferreira, Titular Secretaría General.

A Su Excelencia

Lic. Enrique González Quintana, Presidente

Honorable Cámara de Senadores

SEÑOR PRESIDENTE: Pasa a la Comisión de Hacienda, Presupuesto y Cuentas.

SECRETARIO GENERAL: II.C.2. Presidente Franco, 1º de diciembre de 2006. Señor Presidente de la Honorable Cámara de Senadores Enrique González Quintana. E.S.D. En nombre y representación de la Junta Municipal de Presidente Franco, me dirijo a usted y por su intermedio adonde corresponda, a objeto de solicitar la expropiación de la Finca Nº 7448 que se desprende de la Finca Matriz Nº 531, la cual, al parecer fue inscripta en forma irregular en la Dirección General de los Registros Públicos en fecha 25/07/2006, en abierta violación de la Ley Nº 1909/02 De Loteamientos, porque en la Junta Municipal no existe antecedentes de aprobación del loteamiento de la mencionada finca. Dicho pedido se funda en los siguientes hechos que paso a exponer:


Hacemos notar que la Junta Municipal se ha enterado a través de varias notas presentadas por vecinos del bario San Sebastián que la calle Guairá se estaría cerrando para la construcción de una escuela privada perteneciente al Abog. Silvio Villagra y otros, en total detrimento del desarrollo urbanístico de la ciudad.


Ante esta situación, la Corporación Legislativa Comunal de Presidente Franco por Resolución Nº 334/06 de fecha 27/06/06, la cual fue promulgada por la Intendencia Municipal en fecha 30/06/06 ha resuelto declarar de interés municipal la continuidad de la calle Guairá que une el Área 5 con la Avda. Monday del barrio San Sebastián de este municipio, en razón de que los autores se amparan en un supuesto título de propiedad para llevar adelante la construcción; este hecho también fue denunciado por los moradores de la calle Guairá ante el Ministerio Público, que dicho sea de paso no recurrieron al lugar afectado.


Con estos breves fundamentos, solicitamos que el Congreso Nacional dicte una ley autorizando la expropiación de la referida Finca, a fin de que pase al dominio público municipal tal como reza el Art. 109 de la Constitución Nacional, teniendo en cuenta que de hecho se trata de una calle pública desde hace más de 20 (veinte) años.


En espera de una respuesta favorable a lo peticionado, dentro de la mayor brevedad posible, hago propicia la ocasión para expresarle mis atentos saludos y desearle éxitos en sus funciones.


Abog. Feliciano Bogado, Presidente de la Junta Municipal.

Herminio Cáceres, Senador de la Nación.
SEÑOR PRESIDENTE: A disposición de los señores senadores.
SECRETARIO GENERAL: II.C.3. Ministerio de Educación y Cultura. N.Nº 511. Asunción, 11 de diciembre de 2006. Senador Enrique González Quintana, Presiente Congreso Nacional Avda. República y 14 de Mayo Ciudad. Señor Presidente: En representación del Consejo Nacional de Educación y Cultura (CONEC) me dirijo a usted para, al tiempo de saludarle respetuosamente, hacer referencia a la Ley Nº 3051 Nacional de Cultura, que fuera sancionada recientemente.


Al respecto, el Consejo ha examinado minuciosamente el documento y ha emitido algunos comentarios con relación al mismo, teniendo en cuenta su vinculación con la Ley Nº 1246 General de Educación, documentación que remitimos adjunto.


Al agradecer su amable atención, me valgo de la ocasión para expresarle mi más alta consideración y estima.


Consejo Nacional de Educación y Cultura.


Lic. Mirta Armoa; Administradora Consejo Nac. de Educ. y Cultura.

SEÑOR PRESIDENTE: Se toma nota.
SGECRETARIO GENERAL: II.C.4. Oficio Nº 245. Poder Judicial. Asunción, 8 de noviembre de 2006. Señor Presidente: El Juez Penal de Sentencia Nº 24 de la circunscripción judicial de la capital, Abog. Víctor Manuel Medina Silva, tiene el alto honor de dirigirse a V.V.E.E. en la causa caratulada: “Milciades Alejandro Velázquez Ugarte S/ Calumnia, Difamación e Injuria”, a fin de que, por donde corresponda, se sirva informar a este Tribunal Unipersonal de Sentencia Nº 24 (sitio en las calles Ayolas c/ Jejui Nº 1066), si se ha dado tratamiento por ese alto cuerpo legislativo al pedido de desafuero del señor Senador de la Nación Milciades Alejandro Velázquez Ugarte, solicitado por A.I. Nº 199 de fecha 07 de agosto del año en curso (cuya copia autenticada se adjunta) de conformidad a lo dispuesto en el Art. 191 de la Constitución Nacional.


Dios guarde a V.V.E.E.


Víctor Medina Silva, Juez Tribunal de Sentencia. Ante mi: Abog. Rodrigo Monges Luces; Actuario Judicial.

A.S.E.

Señor Don Enrique González Quintana

Presidente de la Cámara de Senadores de la Nación

E.S.D.

SEÑOR PRESIDENTE: Se toma nota y se agrega copia a sus antecedentes y se proveerá lo solicitado.

PRESENTACIONES PRIVADAS

SECRETARIO GENERAL: II.D.1. Señor Profesor Enrique González Quintana, Presidente del Congreso Nacional E.S.D. Los Gremios Sindicales legalmente reconocidos, Afiliados Activos y Pasivos (Jubilados) de la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal se dirigen a la opinión pública en general, para expresar su más absoluta indignación, ante los sucesivos hechos y acontecimientos políticos y jurídicos que se vienen desarrollando dentro del ámbito de nuestra Caja de Jubilaciones, entidad provisional que aglutina en su seno a regularmente a mas de 12.000 aportantes de la república y más de 1200 jubilados que cobran puntual y regularmente sus haberes que legítimamente les corresponde.


Hoy más que nunca nos vemos obligados a denunciar la injerencia de poderes fácticos que pretenden torcer la voluntad popular de la elecciones llevadas a cabo en forma democrática hace ya más de dos años, para la renovación de autoridades del Consejo de Administración de nuestra Caja Municipal y las sorpresas no acaban ya que en primer término vía Judicial el Consejo a sido recompuesto con el ingreso del señor Taurin Portillo en reemplazo del señor Roque Morínigo y seguidamente nos encontramos ante la penosa situación de la incursión de un personaje indiciado de haber desviado más de 3.000.000 U$ (Dólares Americano) de la comuna lambareña, el hoy también repuesto vía Judicial en el seno del Consejo de Administración de la Caja Municipal señor Juan Martínez, ex Intendente Municipal de la Ciudad de Lambaré, y nuestra indignación sube de tono al encontrarnos con una nueva aberración jurídica al conocer la imputación realizada por la Agente Fiscal de Delitos Económicos Abogada Rocío Vallejos, solamente al Presidente del Consejo de Administración Dr. Edgardo Gómez Zaputovich y al Miembro Titular del mismo Cuerpo Colegiado Lic. Federico Gómez Jiménez, como así también al Lic. David Sotelo, personal administrativo de la institución mencionada. Y en este estado de cosa, sí podemos señalar con absoluta claridad que existe un parcialismo manifiesto y total en la investigación de supuesta lesión de confianza por la adquisición de Bonos Bursátiles por parte de la Caja de Jubilaciones del Personal Municipal, considerando que todas las resoluciones que hacen al tema en cuestión, fueron aprobados y firmados por todos los miembros de ese cuerpo colegiado constituido por un Presidente y cinco Miembros Titulares, llamativamente solamente los arriba mencionados se hallan hoy siendo objeto de una investigación judicial, a todas luces amañada e influenciada por personas inescrupulosas que no pretenden otra cosa que apropiarse a cualquier costo de lo que con tanto sacrificio alcanzamos los abnegados y sufridos funcionarios municipales de nuestro país.


Pretendemos alertar a quienes dirigen el país, que no permitiremos bajo ningún sentido que nuestra noble entidad de Previsión Social caiga en manos de personas de dudosa reputación social y moral y menos aun toleraremos la injerencia de poderes políticos que pretendan usurpar lo que  legítimamente le corresponde a nuestros representantes en el Consejo de Administración de la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal, en quienes en forma libre y democrática hemos depositado nuestra absoluta confianza.


Finalmente exhortamos a todos los funcionarios municipales de la república, jubilados y pensionados y sus familiares, a mantenerse alertas al llamado de todos los gremios municipales del país a defender abnegadamente y valientemente si hasta con la vida fuere nuestra noble y próspera Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal, llamativamente hoy muy manoseada por personas encumbradas por obras de azar en el más alto poder de la República y a quien en el momento oportuno denunciaremos en forma pública.


Firman los recurrentes.

SEÑOR PRESIDENTE: Se toma nota. 

SECRETARIO GENERAL: II.D.2. Asunción, 12 de diciembre de 2006. Señor Presidente del Congreso Nacional Lic. Enrique González Quintana. Presente. Nos dirigimos a Ud. y por su intermedio a los demás miembros de la Comisión de Crisis Campesinas, en representación de la Mesa Coordinadora Nacional de Organizaciones Campesinas (MCNOC) para manifestar cuanto sigue: 1) Denunciamos el actuar de grupos para militares contratados por la Asociación Rural del Paraguay, filial San Ignacio Misiones, según denuncia formulada por la Organización Campesina de Misiones OCM, integrante de la MCNOC y lo más grave con total impunidad a vista de los representantes de las autoridades de la Justicia, amenazan y amedrentan realizando control en la vía pública a los compañeros que ocupa unas tierra de 200 has, ubicada en el distrito de Santa Rosa, departamento de Misiones, donde se cuenta con cantidad de producción de auto consumo y las respectivas vivienda. 2) Como así también, en el asentamiento San Antonio Empalao, distrito de Simón Bolívar, departamento Caaguazú, donde sectores ganaderos, comerciantes, grandes productores de arroz, en complicidad con algunos funcionarios del INDERT, procedieron a la venta masiva de derecheras, hacinando a los campesinos pobres en un rincón del asentamiento, el INDERT, no tomó medidas para recuperar los lotes mal adjudicados, ahora unos 60 paramilitares proceden a desalojar y a destruir las viviendas de los compañeros campesinos, sin ninguna intervención del INDERT, ni de la justicia. 4) En el asentamiento José Domingo Ocampo de una fracción de 280 has, llamado Golfo, donde se encuentran asentadas unas 26 familias, desde hace 10 años, en el distrito José Domingo Ocampo del departamento de Caaguazú, hay  amenaza de desalojo, con el objetivo de explotar el lugar como zona turística.

Por lo expuesto solicitamos a la Comisión de Crisis la presencia en el lugar de los hechos a miembros de la Comisión. En espera de una respuesta favorable, le saludamos atentamente.
Rafael Aguayo, Secretario General MCNOC. Ramón Medina, Srio. de Tierra MCNOC.

SEÑOR PRESIDENTE: Se toma nota y se remite a la Comisión Especial de Seguimiento de la Crisis Campesina.

SECRETARIO GENERAL: II.D.3. Hernandarias, 11 de diciembre de 2006. Señor Presidente del Congreso Nacional Lic. Enrique González Quintana. Presente. La Central Nacional de Organizaciones Campesinas Indígenas y Populares (CNOCIP), junto con la Asociación de Agricultores del Alto Paraná (ASAGRAPA) se dirige a esa Comisión a los efectos de poner a vuestro conocimiento que el pasado miércoles 6 de diciembre en horas de la mañana fueron detenidos 20 campesinos sin tierra ocupantes del asentamiento Loma Clavel del distrito de Itakyry, aproximadamente a las 08:00 horas, miembros de la Policía Nacional se apersonaron en el lugar diciendo a los dirigentes que están siendo convocados por el abogado el Dr. Ricardo Daniel Distefano asesor jurídico de Asaguapa, tres personas aceptaron la invitación, luego se acercaron más 17 personas a quienes le dijeron lo mismo, diciéndole que el vehículo de la policía estaba a disposición de llevarlo junto a su abogado, y luego traerlo de vuelta en el asentamiento, estos aceptaron sin embargo lo llevaron directamente en la Cárcel Regional de Ciudad del Este. El Juez de la causa es el Dr. Ismael Vera Villalba de Minga Porá y su actuaría Laura López y el Fiscal de la causa es el Dr. Rubén Moreno.


Señores Parlamentarios actualmente estos compañeros su detención se puede convertir en prisión debido a que ninguno de ellos no tienen titulo de garantía para la caución real, además el gasto judicial de unos 300.000 guaraníes cada uno.


Por lo expuesto solicitamos la mediación de esa comisión parlamentaria a fin de evitar que estos compatriotas estén encarcelado por mucho tiempo por el solo hecho de soñar una tierra propia. 

Los detenidos son: Elvio Sosa Rojas, C.I.Nº  4398865; Julián Rojas, C.I. Nº  1889079; Jorge Aníbal Cardozo, C.I.Nº 2891886; Alcides Ruiz Diaz, C.I.Nº 1732894; Miguel Fleitas Florenciano, C.I.Nº 2989947; Seriano Antonio Coronel, C.I.Nº 1876650; Crispin Vazquez,
C.I.Nº 2664821; Pablo Daniel Alvariño Valenzuela C.I.Nº 4577689; Concepciòn Fleitas Florenciano,C.I.Nº 3270977; Alcio Alcides Gayoso Segovia, C.I.Nº 4226625; Maximo Valenzuela Ricas, C.I.Nº 3289362; Alfonso Rolon Blanco, C.I.Nº 2550532; Wilfrido Ramos Ferreira, C.I.Nº 3544444; Faustino Mendieta, C.I.Nº 3270243; Ariel Cantero, C.I. Nº 4892024; Macario Antonio Martinez. C.I.Nº 336777; Antonio Centuriòn Orquiola, Marcos Vera Barrios, Juan Carlos Acosta, Josá Vazquez Valenzuela.

Sin otro particular esperando sus buenos oficios como una respuesta urgente y positiva

Tomás Zayas Roa; por CNOCIP. Brigido Barreto; por ASAGRAPA.

SEÑOR PRESIDENTE: Se toma nota y se remite a la Comisión Especial de Seguimiento de la Crisis Campesina.

DICTÁMENES

SECRETARIO GENERAL: II.E.1.a) De la Comisión de Asuntos Constitucionales, Defensa Nacional y Fuerza Pública, que aconseja aceptar la objeción parcial del Poder Ejecutivo y sancionar la parte no objetada del Proyecto de Ley N° 3.010/2006: “Que amplía y modifica la Ley N° 2.637/05, ‘Que autoriza al conavi - bnv a implementar un sistema de asistencia social y determina nuevo régimen de reestructuración de créditos hipotecarios comprendidos en las leyes N°s 1.741/01 y 2.026/02, ampliada y modificada por la Ley N° 2.838/05, y se sanciona la parte no objetada”.
SEÑOR PRESIDENTE: Se toma nota.
SECRETARIO GENERAL: II.E.1.b) De la Comisión de Asuntos Constitucionales, Defensa Nacional y Fuerza Pública, que aconseja aceptar la objeción total formulada por el Poder Ejecutivo al Proyecto de Ley N° 2.997/06 ‘Que declara de utilidad pública y expropia a favor del Ministerio de Obras Públicas y Comunicaciones parte de varias fincas, de la colonia Las Mercedes del distrito de Tomás Romero Pereira del departamento Itapúa”.

SEÑOR PRESIDENTE: Se toma nota.

SECRETARIO GENERAL: II.E.1.c) De la Comisión de Asuntos Constitucionales, Defensa Nacional y Fuerza Pública, que aconseja el rechazo del Proyecto de Ley: “Por el cual se deroga el artículo 351 de la Ley N° 834/96, que establece el Código Electoral Paraguayo”, presentado por los senadores Modesto Luis Guggiari y Cándido Vera Bejarano.

SEÑOR PRESIDENTE: Se toma nota.
SECRETARIO GENERAL: II.E.1.d) De la Comisión de Asuntos Constitucionales, Defensa Nacional y Fuerza Pública, que aconseja la aprobación con modificaciones del Proyecto de Ley “Que modifica los artículos 106, 170, 246, 247, 248 y 258 de la Ley N° 834/96, que establece el Código Electoral Paraguayo”, presentado  por los senadores Juan Carlos Galaverna y Alfonso González Núñez.

SEÑOR PRESIDENTE: Se toma nota.
III. ORDEN DEL DÍA

Pasamos al primer punto del Orden del Día. Proyecto de Ley “Que modifica los artículos 5°, 8°, 15, 22, 25 y 26 de  la  Ley  N°  2.857/06,  que  unifica, 
modifica y amplía las leyes que rigen el Fondo de Jubilaciones y Pensiones para miembros del Poder Legislativo de la Nación, creado por la Ley N° 842/80”.
SECRETARIO GENERAL: Asunción, 6 de diciembre de 2006. Honorable Cámara de Senadores. Vuestra Comisión de Legislación, Codificación, Justicia y Trabajo, os aconseja la aprobación sin modificaciones del Proyecto de Ley “Que modifica los artículos 5°, 8°, 15, 22, 25 y 26 de la ley n° 2.857/06, que unifica, modifica y amplía las leyes que rigen el Fondo de Jubilaciones y Pensiones para miembros del Poder Legislativo de la Nación, creado por la Ley N° 842/80”, presentado por los Senadores Juan Carlos Galaverna y Alfonso González Núñez. 


Firman: Marcelo Duarte, Bader Rachid Lichi. 


Asunción, 5 de diciembre de 2006. Honorable Cámara de Senadores. Vuestra Comisión de Hacienda, Presupuesto y Cuentas, os aconseja la aprobación del Proyecto de Ley  “Que modifica los artículos 5°, 8°, 15, 22, 25 y 26 de la Ley N° 2.857/06, que unifica, modifica y amplía las leyes que rigen el Fondo de Jubilaciones y Pensiones para miembros del Poder Legislativo de la Nación, creado por la Ley N° 842/80”, presentado por los senadores Juan Carlos Galaverna y Alfonso González Núñez. 

Firman: Eusebio Ramón Ayala, Arsenio Ocampos, Gustavo Pedrozo, Martín Chiola, Amado Enrique Yambay, Alfredo Luis Jaeggli, José Nicolás Morínigo.
SEÑOR PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra el señor senador Marcelo Duarte, Presidente de la Comisión de Hacienda, Presupuesto y Cuentas.

SEÑOR SENADOR MARCELO DUARTE: Gracias señor Presidente. 

Este es un Proyecto de Ley que tiene como objetivo actualizar la legislación relacionada al Fondo de Jubilaciones y Pensiones de los miembros del Poder Legislativo, y es en forma preventiva, habida cuenta de que entrando en vigencia el Parlasur, los legisladores que representen a nuestro país en este organismo supranacional van a ser legisladores nombrados o electos y de representantes del Estado paraguayo, pero no miembros del Legislativo paraguayo en términos estrictamente jurídicos. 

No obstante, los mismos en su carácter de legisladores supranacionales, en este caso; hoy en día somos designados entre senadores y diputados, dieciocho legisladores en representación del Paraguay ante el Parlasur y como tales percibimos nuestros haberes de los Fondos correspondientes al Poder Legislativo, mas esto va a variar en un futuro próximo cuando los legisladores sean dieciocho, nueve diputados y nueve  senadores. Y digo que esto va a variar no en su número sino en el origen de los Fondos y como eso va a provenir de fondos expresamente presupuestados para el Mercosur de los aportes que se han hecho ya, respectivamente, por cuenta de cada país, más otras donaciones de otro origen. Sin embargo, hoy la situación de la jubilación de quienes integran la representación paraguaya ante el Parlasur está cubierta, porque reitero, percibimos, nuestros haberes del  Congreso paraguayo; esto va a cambiar para el Paraguay en el 2008, el plazo máximo es el 2011 para todos los países. En el 2.008, cuando tengamos elecciones generales, habrá de elegirse en listas aparte, completas, cerradas y de circunscripción electoral nacional, los dieciocho representantes del Paraguay y éstos, cobrarán sus haberes del Presupuesto del Parlasur, a su vez, parte del Mercosur. Y en consecuencia, en caso de que esto no sea modificado, quedarán sin la posibilidad de acceder algún día a la jubilación en el  caso de que cumplan los requisitos de que ella exige. 

Por ende, señor Presidente, no hacemos otra cosa sino agregar a lo que se puede mal llamar un escalafonamiento dentro del Legislativo paraguayo a quienes hoy, por designación, y próximamente por elección, serán nuestros representantes ante el Parlasur, de manera tal que hoy, descontada de su dieta de parlamentarios nacionales, y el día de mañana de sus dietas de parlamentarios del Mercosur, aporten a la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Legislativo. 

Eso es lo que se pretende, es un proyecto muy sencillo, en el cual solamente se incluyen las menciones respectivas a los legisladores del Parlasur. Eso es todo, y pedimos la aprobación sin modificaciones. 

Gracias señor Presidente. 

SEÑOR PRESIDENTE: Gracias señor senador.

Tiene el uso de la palabra el señor senador Eusebio Ramón Ayala, Presidente de la Comisión de Hacienda, Presupuesto y Cuentas.

SEÑOR SENADOR EUSEBIO RAMÓN AYALA: Atendiendo a las explicaciones del preopinante, me voy a limitar solamente a expresar de que es una modificación de la Ley 2.857 del 2006, que unifica, modifica y amplía las leyes que rigen el Fondo de Jubilaciones y Pensiones para miembros del Poder Legislativo de la Nación, creado por Ley 842 del 19 de diciembre de 1980” y el cambio radica simplemente en que los parlamentarios del Mercosur, electos en el Paraguay, que son paraguayos, representantes del Paraguay, van a pertenecer a este Fondo y van a tener todos los derechos jubilatorios que concede este Fondo.

Nada más, señor Presidente y por esta razón pedimos la aprobación. 

SEÑOR PRESIDENTE: Gracias señor senador. 

A votación en general y en particular.  Antes, tiene el uso de la palabra el señor senador  Alfonso González Núñez.

SEÑOR SENADOR ALFONSO GONZÁLEZ NÚÑEZ: Brevemente, señor Presidente. Para hacer una pequeña incorporación en el artículo 15, que tenemos que hacer un ajuste, en donde dice: “Cuando el afiliado deje de ser miembro del Poder Legislativo de la Nación o del Parlamento del Mercosur...” tiene que ser también. Entonces, el agregado es: “o del Parlamento del Mercosur sin tener cumplidos los requisitos legales...”. reitero, lo que hay que agregar es “o del Parlamento del Mercosur”.


No sé si este es el estadio o en el tratamiento en particular.

SEÑOR PRESIDENTE: Sí, este es el estadio. 

SEÑOR SENADOR ALFONSO GONZÁLEZ NÚÑEZ: Gracias señor Presidente.

SEÑOR PRESIDENTE: Cedo el uso de la palabra al señor senador Marcelo Duarte, Presidente de la Comisión de Legislación. 

SEÑOR SENADOR MARCELO DUARTE: Es correcta la sugerencia Presidente, la Comisión se allana.

SEÑOR PRESIDENTE: A votación en general y en particular, con la sugerencia del senador Alfonso González Núñez. 

Suficiente mayoría. 

APROBADO

Pasa a la Cámara de Diputados.


Segundo punto del Orden del Día: Proyecto de Ley “Que dispone la habilitación de una franja para la circulación de motocicletas y bicicletas en las banquinas de las rutas internacionales del país y autoriza a la Municipalidad de Asunción y a las municipalidades del interior de la República a habilitar una franja para el mismo fin en las calles principales de las respectivas ciudades”.

SECRETARIO GENERAL: Asunción, 6 de diciembre de 2006. Honorable Cámara de Senadores: Vuestra Comisión de Legislación, Codificación, Justicia y Trabajo, os aconseja la aprobación con modificaciones del Proyecto de Ley “Que dispone la habilitación de una franja para la circulación de motocicletas y bicicletas en las banquinas de las rutas internacionales del país y autoriza a la Municipalidad de Asunción y a las municipalidades del interior de la República a habilitar una franja para el mismo fin en las calles principales de las respectivas ciudades. 


Firma: Marcelo Duarte.


Asunción, 5 de diciembre de 2006. Honorable Cámara de Senadores: Vuestra Comisión de Hacienda, Presupuesto y Cuentas,  os aconseja la aprobación del Proyecto de Ley “Que dispone la habilitación de una franja para la circulación de motocicletas y bicicletas en las banquinas de las rutas internacionales del país y autoriza a la Municipalidad de Asunción y a las municipalidades del interior de la República a habilitar una franja para el mismo fin en las calles principales de las respectivas ciudades”. 


Firman: Arsenio Ocampos, Herminio Chena, Gustavo Pedrozo, Martín Chiola, Amado Enrique Yambay, Bader Rachid Lichi.

Asunción, 26 de octubre de 2006. Honorable Cámara de Senadores: Vuestra Comisión de Obras Públicas, y Comunicaciones,  os aconseja la aprobación del proyecto de Ley “Que dispone la habilitación de una franja para la circulación de motocicletas y bicicletas en las banquinas de las rutas internacionales del país y autoriza a la Municipalidad de Asunción y a las municipalidades del interior de la república a habilitar una franja para el mismo fin en las calles principales de las respectivas ciudades”. 

Firman: Arsenio Ocampos, Oscar Denis, Julio Osvaldo Domínguez, Herminio Cáceres, Alfredo Jaeggli, Gustavo Pedrozo.
SEÑOR PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra el señor senador Marcelo Duarte, Presidente de la Comisión de Legislación, Codificación, Justicia y Trabajo.

SEÑOR SENADOR MARCELO DUARTE: Gracias Presidente. 

En este caso la Comisión de Legislación recomienda la aprobación con modificaciones y es en el artículo 2º la modificación, puesto que si bien reconocemos la utilidad y la conveniencia de establecer esta franja, no solamente para seguridad de  los conductores que se movilizan en biciclos, sino en general para el tráfico, en rutas nacionales e internacionales, así como en calles principales de los diferentes municipios hay un pequeño inconveniente de orden constitucional en lo relacionado a la autonomía que tienen las municipalidades en cuanto a lo relacionado con el tránsito. Por  lo cual, señor Presidente,  sugerimos el agregado  de un párrafo in fine, en el artículo 2º, donde cada municipalidad por ordenanza establecerá las calles que serán afectadas por esta ley. 

Esa es la única modificación, señor Presidente, para preservar la autonomía municipal.

Gracias. 

SEÑOR PRESIDENTE: Gracias señor Senador. 

Tiene el uso de la palabra el señor senador Eusebio Ramón Ayala, Presidente de la Comisión de Hacienda, Presupuesto y Cuentas. 

SEÑOR SENADOR EUSEBIO RAMÓN AYALA: Señor Presidente: 

La Comisión dictaminó favorablemente por la aprobación de este proyecto de Ley, atendiendo a su importancia por la cantidad de accidentes y el impacto en el presupuesto de Salud Pública y  de otros servicios del Estado, entonces, esto podría significar la disminución de los accidentes y por lo tanto, los gastos por la atención a las personas accidentadas, independientemente del beneficio que le pueda dar a todas las personas que puedan transitar libremente en el ejercicio de su derecho de locomoción. 

Nada más, señor Presidente.

SEÑOR PRESIDENTE: Gracias señor Senador.

Tiene el uso de la palabra el señor senador Arsenio Ocampos, Presidente de la Comisión de Obras Públicas y Comunicaciones.

SEÑOR SENADOR ARSENIO OCAMPOS: Gracias Presidente. 

La Comisión de Obras Públicas, también por unanimidad ha otorgado el dictamen de aprobación de este proyecto de Ley que va a obligar a los municipios, sobre todo del interior, permitir el tránsito de las motocicletas que, como todos sabrán, han proliferado en los últimos años y realmente dificulta el tránsito normal de otros vehículos. 

Por lo tanto, hemos acompañado por unanimidad la aprobación con modificaciones y nos allanamos a lo que planteó la Comisión de Legislación. 

Muchas gracias. 

SEÑOR PRESIDENTE: Gracias señor Senador.

Tiene el uso de la palabra el señor senador Alfredo Luis Jaeggli.

SEÑOR SENADOR ALFREDO LUIS JAEGGLI: Es interesante el proyecto señor Presidente, teniendo en cuenta que se está multiplicando de manera increíble la venta de  motocicletas. Este es un problema muy serio. Ya  la vez pasada desgraciadamente, tuve la mala suerte de atropellar a una de ellas, pero lo que quiero recordar a la plenaria es que cuando yo presenté un proyecto de ley de eliminación de los lomos de burro, todos me dijeron que nosotros no podemos con la autarquía de la municipalidad y ahora resulta  que no es tan así. 


Estoy de acuerdo con este proyecto, voy a votar a favor, pero en el próximo período voy a volver a presentar mi proyecto de lomo de burro que también es realmente un escándalo, es un problema para el tránsito. Y, acuérdense, que esa vez eliminaron mi proyecto, diciéndome que nosotros no podíamos meternos con las municipalidades y ahora resúltase que podemos  meternos con las municipalidades. Vamos a ponernos de acuerdo, ¿podemos o no podemos? Esta es una ley nacional, la otra también es una ley nacional.


Así que yo voy a votar a favor, pero recordándoles que el próximo año voy a volver a  presentar mi proyecto de eliminación de lomos de burros, porque son un peligro para el tránsito.

Gracias. 

SEÑOR PRESIDENTE: Gracias señor senador. 

Tiene el uso de la palabra el señor senador Herminio Cáceres.

SEÑOR SENADOR HERMINIO CÁCERES: Gracias Presidente. 

A los efectos de decir como proyectista, que nos allanamos a la modificación de la Comisión de Legislación, un pequeño párrafo y también, un pequeño agregado en el artículo 1° en donde dice: “En las rutas internacionales”, nosotros en consulta con el otro coproyectista,  ponemos, “las rutas nacionales e internacionales”. Entonces con esto nosotros nos estamos allanando al pedido de la Comisión de Legislación y con este pequeño agregado a nuestro proyecto. 

Gracias Presidente.

SEÑOR PRESIDENTE: Gracias señor senador.

Trasladamos el agregado al señor senador Marcelo Duarte, Presidente de la Comisión de Legislación.

SEÑOR SENDOR MARCELO DUARTE: La Comisión se allana, Presidente, y rogamos la votación en general para incluir en particular las modificaciones sugeridas. 

Gracias.   

SEÑOR PRESIDENTE: A votación en general el Proyecto de Ley. 

Suficiente mayoría. 


APROBADO


Tratamiento en particular. 

Artículo 1°. A la vista de los señores senadores con las modificaciones sugeridas.


Tiene el uso de la palabra el señor senador Emilio Camacho.

SEÑOR SENADOR EMILIO CAMACHO: Perdón, Presidente. Para una consulta, ¿cuál es la modificación que se agrega al artículo 1°? 

SEÑOR PRESIDENTE: Se agrega la palabra “nacionales” a las rutas internacionales. Queda así: “En las rutas internacionales y nacionales, las banquinas serán...” y sigue igual.

SEÑOR SENADOR EMILIO CAMACHO: Gracias Presidente.

SEÑOR PRESIDENTE: A votación el artículo 1°  con las modificaciones sugeridas. 

Suficiente mayoría. 

APROBADO


Artículo 2°. Tiene el uso de la palabra el señor senador Martín Chiola.

SEÑOR SENADOR MARTÍN CHIOLA: A los proyectistas y al vocero de la Comisión de Legislación, quiero hacerle una pregunta. Este término “encomendar”, ¿qué significado práctico tiene, no es muy ambiguo, señor Presidente, de que se le encomiende a las municipalidades, tomar una medida como la indicada en el artículo?. Esa pregunta nada más.  Gracias. 

SEÑOR PRESIDENTE: Gracias señor senador.

Tiene el uso de la palabra el señor senador Marcelo Duarte, Presidente de la Comisión de Legislación.

SEÑOR SENADOR MARCELO DUARTE: Gracias Presidente. 

Ciertamente podría encontrarse una expresión más feliz con una connotación imperativa, de manera tal que más que una comisión o una exhortación, como sería “encomendar”, sea la designación de las municipalidades como autoridades de aplicación de la presente Ley.


Entonces, debería decir el artículo 2°: “Designar”, en vez de “Encomendar”. 

Gracias Presidente.

SEÑOR PRESIDENTE: Traslado el pedido al senador Herminio Cáceres, como proyectista.

SEÑOR SENADOR HERMINIO CÁCERES: Muchas gracias. Quiero también pedirle al senador Chiola que proponga una palabra en vez de “Encomendar “ o “Designar”, un término que más se ajuste a la realidad.  Porque “encomendar” es un término ambiguo, no le está autorizando ni negando. Por lo tanto, dejo a cargo del senador Chiola que proponga una palabra que más se adecue a la realidad. 

Gracias. 

SEÑOR PRESIDENTE: Gracias señor senador.

Tiene el uso de la palabra el señor senador Juan Carlos Galaverna.

SEÑOR SENADOR JUAN CARLOS GALAVERNA: Presidente, colegas: mociono una solución ante la preocupación manifestada por el colega Chiola, que diga el artículo 2°: “La Municipalidad de Asunción  y las municipalidades respectivas del interior de la República, deberán proceder al acondicionamiento...” y continúa igual.

Es todo y gracias. 

SEÑOR PRESIDENTE: Gracias señor senador. Tiene el uso de las palabra el señor senador Juan Carlos Ramírez Montalbetti.

SEÑOR SENADOR JUAN CARLOS RAMÍREZ MONTALBETTI: Señor Presidente: yo propongo que utilicemos el estilo que está en el agregado efectuado por la Comisión, que dice: “Las diferentes municipalidades del país”, porque no vale la pena mencionar a Asunción ¿y el resto? Da la impresión de que Asunción, los del resto son distintos a los de Asunción. Utilicemos las diferentes municipalidades del país, “habrán  de acondicionar” o “deberán acondicionar las calles...” dijo el senador Galaverna. 

SEÑOR SENADOR JUAN CARLOS GALAVERNA: “Deberá procederse...”.

SEÑOR SENADOR JUAN CARLOS RAMÍREZ MONTALBETTI: “Deberán proceder a acondicionar las diferentes municipalidades del país...” y ya va con el texto.  Gracias. 

SEÑOR PRESIDENTE: Gracias señor senador. 

Tiene el uso de la palabra el señor senador Emilio Camacho.

SEÑOR SENADOR EMILIO CAMACHO: Presidente, estimados colegas: yo creo que la palabra correcta es “encomendar” porque la Constitución en su artículo 168 inciso 8, establece  que, “la reglamentación y fiscalización del tránsito,  del transporte público y la de otras materias relativas a la circulación de vehículos...”, es competencia municipal, de acuerdo a la Constitución y a la ley, pero competencia municipal.


Entonces Presidente la palabra “encomendar” es “dar algo al cuidado de alguien”. Y lo que hacemos acá es establecer que la municipalidad es la encargada de realizar lo que dispone el artículo 1 y 2, Presidente. Y estoy de acuerdo con el agregado que plantea la Comisión de Legislación, que también preserva la correcta legislación en base a la descentralización, como quiere nuestra Constitución, Presidente.


Por lo menos que conste en acta que esa es mi moción.

SEÑOR PRESIDENTE: Gracias señor senador.

Tiene el uso de la palabra la señora senadora Ana María Mendoza de Acha.

SEÑORA SENADORA ANA MARÍA MENDOZA DE ACHA: Gracias Presidente. 

Es para apoyar la moción de la redacción  que contenga la palabra  “deberán”, con el aditamento de que serán las municipalidades en general, pero estoy de acuerdo con que se incluya esta palabra,  ya que las municipalidades atienden lo pertinente a las rutas nacionales, en cambio en esto también se incorporan las rutas internacionales. Nada más, Presidente. 

Muchas gracias. 

SEÑOR PRESIDENTE: Gracias señor senador. 

Tiene el uso de la palabra el señor senador Miguel Carrizosa.

SEÑOR SENADOR MIGUEL CARRIZOSA: Gracias señor Presidente. 

Si me escuchan los senadores Chiola y Cáceres. En la segunda parte del párrafo ya está la parte imperativa y ahí dice: “a tal efecto  deberán habilitar una franja de un metro de ancho al costado”, les indica como tienen que hacer.


De manera que coincido con el senador Camacho que la primera parte de encomendar se refiere a la autoridad competente y lo que tienen que hacer está textualmente e imperativamente en la segunda parte del propio párrafo. A lo mejor no hay necesidad de modificar nada.

SEÑOR PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra el señor senador Eusebio Ramón Ayala.

SEÑOR SENADOR EUSEBIO RAMÓN AYALA: Señor Presidente: se introdujo un tema interesante en el debate y es importante que el Senado piense sobre este tema. 

Un senador preopinante había expresado que deberían estar a cargo de las municipalidades y que en alguna medida no sería del todo correcto, no sé si esa es la expresión, que se introduzca un deber a las municipalidades por medio de una ley o una orden. No obstante, debo aclarar que el artículo 168 de la Constitución Nacional cuando habla de las Municipalidades, habla de las atribuciones en su jurisdicción y con arreglo a la ley, porque por orden de prelación las ordenanzas están por debajo de la ley conforme al ordenamiento positivo nacional.


Entonces, va a haber una limitación de la autonomía municipal en este punto, por la obligación de establecer las vías para bicicletas conforme al artículo 168 de la Constitución, y entonces, este artículo 2º podría estar redactado de la siguiente manera: “Las Municipalidades deberán adecuar las calles principales de las respectivas ciudades para el tránsito de motocicletas y bicicletas” y el resto continúa igual.

Nada más.

SEÑOR PRESIDENTE: Gracias senador. 

Tiene el uso de la palabra el señor senador Emilio Camacho.

SEÑOR SENADOR EMILIO CAMACHO: Señor Presidente: realmente es muy interesante el debate porque no dice la Constitución que la ordenanza está por debajo de la ley, esta es materia de competencia, no hay ley que pueda prohibir al municipio la reglamentación del tránsito dentro de su casco urbano, para el municipio su ordenanza tiene competencia de ley y recuerdo dos causas que en el 95 y 96 se había ganado a la Municipalidad. El ordenamiento del tránsito en su territorio corresponde a la Municipalidad, no por ley, por Constitución y agrega la conjunción copulativa “y” de acuerdo con la ley, pero primero la Constitución, la Constitución la que da competencia al municipio y el municipio se expresa a través de ordenanzas y resoluciones, esa es la descentralización tal cual está establecida, no es cuestión de jerarquía sino de competencia, y reitero, yo me allano, creo que tal cual vino de legislación se preserva el problema, pero tampoco voy a aferrarme, constar nuevamente que es una cuestión de competencia.

Nada más.

SEÑOR PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra el señor senador Eusebio Ramón Ayala.

SEÑOR SENADOR EUSEBIO RAMÓN AYALA: Señor Presidente: 

Es importante seguir discutiendo este tema. Las autonomías de los departamentos y municipios están limitadas por la Constitución y la ley. Eso lo dice la Constitución, las ordenanzas están por debajo, jerárquicamente hablando, de la ley, y en ese sentido, es cierto que el artículo 137 no menciona la ordenanza, pero el artículo 137 de la Constitución establece una prelación de las leyes diciendo que la Constitución es la Ley Suprema de la Nación, los Tratados, Convenios y Acuerdos Internacionales aprobados y ratificados, las leyes dictadas por el Congreso y otras disposiciones jurídicas de inferior jerarquía. Entonces, sin duda, por debajo de la ley del Congreso están las otras disposiciones de inferior jerarquía, ¿cuáles son esas disposiciones jurídicas de menor jerarquía?, están las ordenanzas, están los decretos, están las resoluciones, etc. La ley es la que limita la autonomía municipal conforme a la Constitución, no es una limitación arbitraria del Congreso por ley sino que la Constitución le autoriza a la ley para que pueda limitar y establecer los alcances de la autonomía en las diferentes competencias. Además, la Ley 879, Código de Organización Judicial establece la prelación jurídica y ahí ya establece que las ordenanzas están por debajo o son de inferior jerarquía, para hablar en términos técnicos, que la ley.


Es importante aclarar, señor Presidente, porque los que leen después las actas del Congreso deberán entender porqué los Senadores dispusieron un deber a las municipalidades para adecuar el régimen de circulación de motocicletas y bicicletas. 

Nada más.

SEÑOR PRESIDENTE: Gracias senador. 

Tiene el uso de la palabra el señor senador Lucio Vergara.

SEÑOR SENADOR LUCIO VERGARA: Gracias señor Presidente. 

Tengo entendido que la intención de esta ley es muy buena y, como alguien ya dijo, evitar de mucha gente irresponsable que carga con un gasto innecesario muchas veces, en los lugares de asistencia médica.


Pero yo quiero decir una cosa, nos llenamos de leyes, pero las leyes no se cumplen porque creo que hay una ley de tránsito internacional que se debe respetar y donde todos sabemos que los que andan en motocicletas que tienen requisitos, que tienen que usar para circular. Uno encuentra en este país tres, cuatro personas que se están yendo en una moto por la ruta de noche, sin cascos y sin luces. Creo que para eso existe una ley y lo que falta es cumplir y hay mucha incoherencia con las leyes de tránsito acá en el Paraguay, porque ni siquiera se lleva un porcentaje aproximado a cumplir esas leyes, cuando hay instituciones que tienen que habilitar a los vehículos que van a transitar por las rutas o las ciudades, se nota, se ve que hay vehículos que no pueden salir a la ruta.

Algunos colegas se van a disgustar o van a pensar lo que voy a decir, comenzando y mirando por esos camiones transganado que tienen sus acoplados con dos ejes, de 12 metros, en ningún país del mundo se permite que tengan que transitar por las rutas, no puede tener más que ocho metros, un acoplado y debe tener tres ejes, pero acá vemos cada cosa rara.


Lo que concretamente quiero decir y escuché también y aplaudo porque yo acompaño ese proyecto del senador Jaeggli de sacar todos los famosos lomos de burro, de que hacemos un gran gasto en el país para hacer asfaltos y sin embargo ponemos obstáculos otra vez en las rutas para los que trabajan, porque los perjudicados son los que trabajan, aquellos que conducen equipos pesados, no los que están en los autos.


Acompaño el proyecto, pero quiero decir que es un proyecto más, que prácticamente no se va llevar a la práctica, que se cumplan las leyes que están vigentes y con la multa que corresponde y creo son los que van a corregir a aquellos que no respetan el tránsito. 

Gracias.

SEÑOR PRESIDENTE: Gracias senador. 

Tiene el uso de la palabra el señor senador Marcelo Duarte.

SEÑOR SENADOR MARCELO DUARTE: Gracias señor Presidente. 

Luego de escuchar las diferentes propuestas, observaciones y llamados de atención de los colegas, les ruego un minuto a los que hicieron mociones al respecto; que escuchen las propuestas que en representación de la Comisión pido se lea por Secretaría in extenso para el artículo 2º.

SEÑOR PRESIDENTE: Por Secretaría se va a dar lectura la propuesta de la Comisión de Legislación.

SECRETARIO GENERAL: Artículo 2º. Las municipalidades de la República procederán al acondicionamiento de las calles principales de las respectivas ciudades para el tránsito de motocicletas y bicicletas. A tal efecto, deberán habilitar una franja de un metro de ancho a los costados de dichas calles para la circulación de los mencionados vehículos. En el caso de las calles principales mencionadas en este artículo, las diferentes municipalidades del país establecerán por ordenanza municipal las vías de circulación afectadas por las disposiciones de esta ley”.

SEÑOR PRESIDENTE: A votación el artículo 2º propuesto por la Comisión de Legislación.

Suficiente mayoría.

APROBADO

Pasa a la Cámara de Diputados.


Tercer punto del Orden del Día. Proyecto de Ley “Que modifica los artículos 106, 170, 246, 247, 248 y 258 de la Ley N° 834/96 que establece el Código Electoral Paraguayo”. (Adecuación de la Ley N° 2.925/06, protocolo constitutivo del parlamento del mercosur, para la elección de los parlamentarios del mercosur en las elecciones generales”.

Lectura de los dictámenes por Secretaría General.

SECRETARIO GENERAL: Asunción, 11 de diciembre de 2006. Honorable Cámara de Senadores. Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales, Defensa Nacional y Fuerza Pública, os aconseja aprobar con modificaciones el proyecto de Ley: “Que modifica los artículos 106, 170, 246, 247, 248 y 258 de la Ley N° 834/96 que establece el Código Electoral Paraguayo”, presentado por los senadores Juan Carlos Galaverna y Alfonso González Nuñez.


Miembros de la Comisión, en su oportunidad, expondrán los fundamentos del presente dictamen.


Firman: Miguel Abdón Saguier, Arsenio Ocampos, Nelson Argaña, Oscar González Daher, Juan Carlos Ramírez Montalbetti, Alfredo Ratti, Eusebio Ramón Ayala, Emilio Camacho.


Asunción, 6 de diciembre de 2006. Honorable Cámara de Senadores: Vuestra Comisión de Legislación, Codificación, Justicia y Trabajo, os aconseja la aprobación sin modificaciones del Proyecto de Ley “Que modifica los artículos 106, 170, 246, 247, 248 y 258 de la Ley N° 834/96 que establece el Código Electoral Paraguayo”, presentado por los senadores Juan Carlos Galaverna y Alfonso González Nuñez.


En ocasión de su estudio, miembros de esta Comisión, ampliarán los fundamentos del presente dictamen.


Firman: Marcelo Duarte, Bader Rachid Lichi.

SEÑOR PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra el señor senador Arsenio Ocampos.

SEÑOR SENADOR ARSENIO OCAMPOS: Señor Presidente: 

En el día de ayer nosotros en Comisión hemos procedido a dictaminar la aprobación de este proyecto de ley con modificaciones y va fundamentar como vocero de la Comisión el señor senador Juan Carlos Ramírez Montalbetti.

SEÑOR PRESIDENTE: Gracias senador. 

Tiene el uso de la palabra el señor senador Juan Carlos Ramírez Montalbetti.

SEÑOR SENADOR JUAN CARLOS RAMÍREZ MONTALBETTI: Muchas gracias señor Presidente. 

Yo voy a mencionar con relación a esa cuestión que ha habido dificultades de orden administrativo pero las modificaciones son muy sencillas.

Este es un proyecto de ley que se enmarca dentro de lo que ya habíamos tratado en el artículo 1°, se trata de actualizar nuestras leyes vinculadas al tema de nuestra inserción en el mercosur y fundamentalmente el funcionamiento del Parlamento del mercosur.


El Protocolo constitutivo del Parlamento del mercosur, que en el Paraguay aprobamos por la Ley 2925 del año 2006, que tiene totalmente ratificado por los demás países y que entra en funcionamiento creo que dentro de unos días  aproximadamente, comienza a funcionar el Parlamento del mercosur con su instalación en Brasilia.


Evidentemente, para poder actualizar la legislación en la materia, se considera la posibilidad de adecuar nuestro Código Electoral a las disposiciones adoptadas en el Protocolo. En síntesis, los procesos de transición de esta representación doble, que tenemos actualmente, senadores y diputados que al mismo tiempo de ser senadores y diputados van a ser parlamentarios del mercosur, va durar hasta el 2008 en que comienzan a ponerse en funcionamiento los otros mecanismos transicionales, como por ejemplo, ya la elección por lista separada de los parlamentarios del mercosur coincidente con las elecciones generales de mayo del 2008.


En consecuencia, la modificación deviene absolutamente necesaria. Este proyecto de ley se adecua a esos objetivos, como es la primera sanción que se le va dar a este proyecto, se considera la posibilidad de hacerle dos modificaciones, una prácticamente de forma en donde en el artículo 170 mencionamos la necesidad de citar explícitamente la posibilidad de que la votación sea hecha con urnas electrónicas, que realmente es el sistema que hoy estamos teniendo, vamos del 100% al 50% o al 40% pero el uso de las urnas electrónicas ya es de uso obligatorio y era bueno actualizar el artículo 170 con esa observación.


La segunda observación efectuada en la Comisión hace relación al artículo 6° párrafo 4° del Protocolo Constitutivo del mercosur y leo lo fundamental para que los colegas tengan idea de que se trata. 


El artículo 6° del Protocolo Constitutivo dice: “Los parlamentarios serán elegidos por los ciudadanos de los respectivos Estados Partes a través del sufragio directo, universal y secreto”. El párrafo segundo habla del mecanismo de elección, que será previsto en la legislación de cada Estado Parte; el artículo 3° habla de que serán electos con los titulares, conjuntamente los suplentes y el párrafo 4° expresa lo siguiente: “A propuesta del Parlamento el Consejo del Mercado Común establecerá el día del mercosur ciudadano para la elección de los Parlamentarios de forma simultánea en todos los Estados Partes, a través del sufragio directo, universal y secreto de los ciudadanos”.


Señor Presidente: esta elección separada está mencionada en las disposiciones transitorias, en la tercera parte donde expresa “la primera elección prevista en el artículo 6° inc. 4° tendrá lugar durante el año 2014”, está expresamente establecido en el Protocolo que esa forma separada de elegir en un día exclusivo, está previsto que sea en el día “Del ciudadano del mercosur”, que todavía no está determinado.


Entonces, para terminar la adecuación del proyecto de ley al Protocolo Constitutivo se plantea que en el artículo 248 se exprese, y voy a hacer llegar a la Secretaría el texto propuesto que expresa lo siguiente, al terminar la frase: La elección para senadores, diputados y parlamentarios del mercosur tendrá lugar simultáneamente con la que se realice para la elección del Presidente y Vicepresidente de la República” que es lo que los colegas tienen en sus mesas y es lo que corresponde al artículo 248 del Código Electoral. Pero la propuesta es que a continuación se diga: “A partir del año 2014 la elección de los parlamentarios del mercosur se hará el día “Del mercosur ciudadano” conforme con lo dispuesto en el artículo 6° párrafo 4° del Protocolo Constitutivo del Parlamento del mercosur aprobado por Ley 2925 del año 2006”.


En el tratamiento en particular podrán hacerse otras enmiendas, pero el dictamen de la Comisión de Asuntos Constitucionales radica en estas dos observaciones que acabo de mencionar.


Por lo tanto, la Comisión recomienda la aprobación con modificaciones del proyecto de ley que ha llegado a la plenaria y que estamos tratando el día de hoy. 

Eso es todo, muchas gracias.

SEÑOR PRESIDENTE: Gracias  señor  senador.

Tiene el uso de la palabra el señor senador Marcelo Duarte.

SEÑOR SENADOR MARCELO DUARTE: Gracias señor Presidente. 

Quiero agregar que, además de integrante de la Comisión de Legislación y Codificación de esta Cámara, soy integrante de la Comisión Parlamentaria Conjunta, y por ende estoy en conocimiento de la evolución de los acontecimientos en relación a esta ley que pretende modificarse y creo que la Comisión de Asuntos Constitucionales incurrió en una pequeña confusión en relación a la interpretación del artículo leído por el colega.


Es una opción la que presenta el Convenio respectivo, no es una imposición y tiene que ser a sugerencia y con la aprobación consecuente del Consejo del mercosur; hasta que tal cosa no ocurra, es decir, hasta que no haya la propuesta del Consejo y su respectiva aprobación, las elecciones se harán de acuerdo a la reglamentación de cada país.


Entonces, la cláusula que nos lee el colega es de carácter programático, no es de carácter imperativo.


Cuando ocurra, si ocurriese, entonces podríamos modificar la ley, o si se quiere ahorrar ese paso para la eventualidad de que lo sugerido en esa cláusula programática se convierta en realidad, entonces, señor Presidente, nosotros deberíamos agregar solamente la posibilidad, a renglón seguido del artículo 248, de que salvo caso de las modificaciones previstas al efecto en el Protocolo respectivo y nada más, porque hasta tanto no se modifique el Protocolo por recomendación del Consejo, se elegirá de acuerdo a la legislación de cada país.


Por eso la cláusula es en este momento inconveniente, salvo, reitero, que en carácter preventivo se quiera agregar con un punto y coma, y llamo la atención del Secretario General para que tome nota. Artículo 248, donde termina, después de la palabra República; “salvo las modificaciones que pudieran surgir como consecuencia de las disposiciones previstas al efecto por el Protocolo respectivo del mercosur”.

SON LAS 11:45 HORAS

ASUME LA PRESIDENCIA EL VICEPRESIDENTE PRIMERO SEÑOR SENADOR ARMANDO VICENTE ESPÍNOLA

En lo que hace al artículo 170, tengo el texto a la vista, y en la práctica yo no creo que este sea el artículo para introducir cambios en relación a la modalidad de votos. El hecho de que se utilicen urnas electrónicas está previsto en otro artículo, que no recuerdo en este momento cual es, pero en la práctica, lo que vemos en términos magnéticos en la pantalla de cuarzo líquido en las urnas electrónicas, es un boletín, no es de papel, pero es un boletín, de manera tal que el artículo 170 redactado como está es correcto.


En otro artículo del Código, reitero, no recuerdo cual es, ya se modificó a los efectos de establecer que la modalidad de votación puede ser manual, con boletines de papel o por medios magnéticos, vía electrónica.


Por eso, señor Presidente, rogamos a los colegas que acepten el proyecto, conforme viene de la Comisión de Legislación, con esta pequeña inclusión a consecuencia de la sugerencia puesta de manifiesto por el colega preopinante.


Y reitero, para aclaración de todos, que el proyecto tiene un solo artículo, por lo cual estoy argumentando ya en particular.


Eso es todo, muchas gracias.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Habiéndose recogido parcialmente las inquietudes del senador se convierte esta propuesta en dictamen de Comisión que será sometido a votación en general y en particular, el dictamen de la Comisión de Legislación como lo leyó el señor senador Marcelo Duarte.

Tiene el uso de la palabra el señor senador Eusebio Ramón Ayala.

SEÑOR SENADOR EUSEBIO RAMÓN AYALA: Yo entiendo que la gente pueda estar apurada, pero esta es una cuestión compleja, no es tan sencillo modificar ahora, no pensaba hablar en estos términos pero hay que pedir comprensión también a los proyectistas.


Hay una serie de cosas que tenemos que adecuar y además no es tan urgente tampoco, esto a partir del año 2014 recién se tiene que implementar y vemos que el proyecto viene y no está depurado y hay muchas cuestiones que deben ser consideradas; el régimen de incompatibilidades e inhabilidades de los parlamentarios del mercosur, de acuerdo al Protocolo de Montevideo aprobado por la Ley Nº 2925 de este año, es diferente a la legislación nacional, entonces tenemos que encastrarlo bien. Deja a criterio inclusive de cada Estado Parte establecer en el primer período de transición la forma de la elección y ahora nosotros ya estamos eligiendo. 

Es probable que muchos senadores ni se hayan dado cuenta de esta opción, pero es importante que tengamos esa opción, es importante que los senadores conozcan que existe esa opción y, lo que se había leído con respecto a la representación, hay una segunda parte muy importante de la recomendación del Protocolo que dice: que tiene que ser representativo, por género, por etnia, por regiones, eso todavía nosotros no hemos establecido. Merece un estudio más integral.


Me disculparán los que expresan así y los proyectistas y yo sé que puede ser una cuestión que tiene que ser aprobada, pero no hoy precisamente.


Yo sería partidario, a riesgo inclusive que los proyectistas se enojen con el mocionante que vuelva a Comisión, que vean todas las cuestiones y que después en todo caso traigan una versión comparada entre el régimen del Protocolo del mercosur aprobado por la Ley Nº 2925, el régimen del Código Electoral y ver cómo se complementan o se contradicen para que podamos aprobarlo. 

Nada más señor senador..

SEÑOR SENADOR JUAN CARLOS GALAVERNA: Una aclaración.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Tiene el uso de la palabra el señor senador Juan Carlos Galaverna.

SEÑOR SENADOR JUAN CARLOS GALAVERNA: Para que no tenga incidencia en el debate y mucho menos en la toma de decisiones.

Yo soy uno de los proyectistas, pero si el Cuerpo considera que tenemos que resolver ahora, adelante, si se debe postergar, adelante, no nos olvidemos de la necesidad de contar con esta ley, eso sí ruego por intermedio de la presidencia. Yo aprendí a los 50 años más o menos que lo peor es enamorarse de la idea y del proyecto de uno, nosotros con el compañero González Núñez, es un trabajo hecho en un 99% por él, mi colaboración fue mi firma lo que taso en el 1% y estoy seguro que él tampoco está enamorado de un supuesto proyecto perfecto, lo que haya que corregir, corrijamos sin ningún inconveniente ahora o cuando la Cámara crea oportuno, pero no olvidemos que esto va tener vigencia muy pronto.

Es todo gracias.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Se trata de una moción del señor senador Eusebio Ramón Ayala de vuelta a Comisión.


Tiene el uso de la palabra el señor senador Alfonso González Núñez.

SEÑOR SENADOR ALFONSO GONZÁLEZ NUÑEZ: Gracias señor Presidente. 

Nosotros no tenemos ningún inconveniente que vuelva a Comisión, pero quiero hacer algunas consideraciones.


En primer lugar, esta es una adecuación al Código Electoral del Protocolo Constitutivo del Parlamento del mercosur, no es nada complejo, es una cuestión muy simple.


Referente a las compatibilidades que había manifestado y disculpe que lo mencione, el senador Eusebio Ramón Ayala, es la misma incompatibilidad que rige para los senadores y diputados del Paraguay, en este caso específico o ya sean senadores o diputados de Argentina, Uruguay o de Brasil, no existen otras incompatibilidades que podamos temer o tener en cuenta.


Y otra cuestión, señor Presidente, no es que recién va a entrar en vigencia en el 2014, para hacer una puntualización, esto para Paraguay entra en vigencia para el 2008, en puridad entre en vigencia en el 2007 porque debemos tener en cuenta las elecciones de los que van a ser representantes parlamentarios paraguayos en el mercosur para el año 2008, o sea que, en las internas del año 2007 es realmente que va a entrar en vigencia esta nueva normativa. 

 
Es cierto, tenemos tiempo, pero yo creo que si hay algunas modificaciones que hay que hacerlas en el futuro, hagámoslas en el futuro y aprobemos esto, porque no hay nada más que ir haciendo algunas puntualizaciones a este proyecto, salvo que sea algo imperiosamente necesaria. 

 
Pero, en puridad nosotros vemos, porque soy integrante de la Comisión de Legislación, se ha estudiado profusa y profundamente dentro de la Comisión de Legislación, y no hay ningún inconveniente, ninguna incompatibilidad. 

 
Inclusive los asesores de la Comisión de Legislación han estudiado en profundidad por un buen tiempo, y han recomendado que sea aprobado sin modificaciones. También en los otros países se van adecuando, pero no hay ninguna urgencia en los otros países porque recién en el año 2009, en el año 2010, en el año 2011, van a haber elecciones generales en los respectivos países. 


Paraguay tiene más urgencia, como he explicado, en las elecciones generales el año 2008, de las internas del año 2007, y por supuesto que por diversas circunstancias, muchas veces esto vuelve a comisión y se duerme en el sueño de los justos. 

 
Solicito a la plenaria, salvo mejor parecer, que aprobemos esto sin modificaciones. Creo que corresponde, no es una cuestión compleja, no hay nada, ningún enredo ni mucho menos.


Creo que este proyecto ha sido estudiado por nosotros los proyectistas, y también amén de lo que ha sido estudiado en las diversas Comisiones, tanto de Asuntos Constitucionales y Legislación, pero con la Comisión de Legislación hemos conversado incluso con el cuerpo de asesores, y ellos han estudiado profundamente, y no se contrapone, no hay ningún obstáculo al respecto.

Es todo y muchas gracias. 

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Muchas gracias señor senador. Sobre la moción de orden, tiene el uso de la palabra el señor senador Alfredo Luis Jaeggli. 

SEÑOR SENADOR ALFREDO LUIS JAEGGLI: Señor Presidente, creo sinceramente de que últimamente se están enviando a Comisiones muchos proyectos, y esa es una desconsideración para las omisiones que han estudiado. 

 
Muchas veces, a mí mismo me pasa, y voy a hacer un mea culpa, resúltase que no soy de esa Comisión y leo acá apuradamente, me preocupo acá en la plenaria nomás ya, y resulta que una forma de obviar lo que uno no hizo, es decir que vaya a Comisión. 

 
No estoy metido en este asunto porque ustedes saben que no soy abogado, ni jurista nada por el estilo, pero me preocupa que últimamente la solución del problema, de que la gente no lea en su momento, es mandar a Comisiones. 

 
Así que, solamente esa consideración quisiera hacer. 

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Gracias señor senador. 

Tiene el uso de la palabra el señor senador Carlos Filizzola. 

SEÑOR SENADOR CARLOS FILIZZOLA: Gracias señor Presidente. 

Estimados colegas: También considero que es muy importante este proyecto, y no es la primera vez que hablamos aquí de la importancia que tiene, o que va a tener el Parlamento del mercosur. 

 
Por lo menos creo que varios de los colegas aquí presentes estamos convencidos de que esto va a potenciar el mercosur, y que es una forma de hacer que el mercosur pueda salir adelante y pueda superar una serie de obstáculos que hoy tiene, con un órgano supranacional de carácter estrictamente político, como va a ser el Parlamento del mercosur. 

 
Creo que esto puede afectar positivamente incluso al tema económico, que hoy está tan trabado en el mercosur. Y en ese sentido señor Presidente, hablé con el señor senador Eusebio Ramón Ayala y me dice que hay algunos ajustes que hacer. 

 
Lo que impediría en todo caso, es que si se va a mandar de vuelta a Comisión, volvamos a tratar este tema y resolvamos este año, o sea que, se incluya en el Orden del Día en la sesión próxima, o la semana que viene; tengo entendido que va a haber una sesión extraordinaria la semana que viene. Lo que no quisiera es que quede sine die, o sea, que quede una postergación sine die. 


En todo caso, creo que el señor senador Eusebio Ramón Ayala y otros colegas pueden hacer los ajustes necesarios, e incluir repito, incluir antes que fenezca este periodo, o sea, antes del 20 de diciembre. Esa es mi recomendación, también por lo importante que considero que esto esté ya aprobado en la brevedad. 

Gracias señor Presidente. 

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Tiene el uso de la palabra el señor senador Eusebio Ramón Ayala, sobre su moción de orden. 

SEÑOR SENADOR EUSEBIO RAMÓN AYALA: Señor Presidente: 

Voy a retirar la moción porque puede ser subsanado en todo caso. Yo, al contestarle al señor senador Jaeggli no estuve en esta Comisión, pero sí leí el proyecto, y leí la Ley N° 2.925 que aprueba el Protocolo de creación del mercosur, y hay algunos problemas. 

 
Uno de los problemas no resueltos por ejemplo, es el tema de los mandatos. Un ejemplo: en el año 2008, se dicta esta ley, o si se dictare otra ley, los parlamentarios del mercosur deben ser electos por voto directo, universal y secreto, en el año 2008. 

 
El Protocolo del mercosur establece que la duración del mandato de los Parlamentarios del mercosur es de 4 años, y nosotros vamos a tener elecciones cada 5 años, porque esto está diciendo de que tiene que coincidir con elecciones de diputados, de senadores, de presidente y de vicepresidente. 

 
Ese es un tema que hay que considerar. Se puede resolver seguramente después, pero ese es un tema no resuelto y no contemplado en este proyecto de ley, ¿Qué vamos a modificar ahora, vamos a decir que deben elegirse conjuntamente con diputados, senadores, presidente y vicepresidente para el 2008? Muy bien, ¿y después?, cuando lleguemos al año 2012. Vence a los 4 años, entonces hay que modificar otra vez la ley. 

 
Hay problemas no resueltos señor Presidente, pero creo que la gente que está en la Comisión y los proyectistas, pueden acoger estas observaciones y pueden resolver, pero reitero, lo que yo hice fue criticar el proyecto de ley, y dije que había que adecuar a la legislación vigente, había que comparar una tabla para que no haya problemas. 

 
Pero si la plenaria decidiera que después se puede arreglar, ¡Fantástico!, retiro mi moción y que se vote señor Presidente. 

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Muchas gracias señor senador. Entonces, habiéndose retirado la moción de orden, tiene el uso de la palabra el señor senador Alfonso González Núñez. 

SEÑOR SENADOR ALFONSO GONZÁLEZ NÚÑEZ: Muy brevemente señor Presidente para una aclaración referente a los plazos procesales, porque es importante por más que se haya retirado la moción, de repente puede quedar flotante. 

 
Esto entra en vigencia a partir del año 2014 el plazo de 4 años, y dice claramente en una parte del Protocolo Constitutivo, que todos los parlamentarios en ejercicio de funciones en el Parlamento en la segunda etapa de transición deberán ser electos directamente antes del inicio de las mismas, pudiendo sus mandatos tener una duración diferente a la establecida en el artículo 10, por única vez. 

 
O sea que, se flexibiliza señor Presidente, y solamente entra en vigencia el mandato de 4 años a partir del año 2014 para adelante; anterior, puede ser de 5 años, de 6 años, de acuerdo a la legislación electoral de cada país. A los efectos de dejar constancia. 

Nada más. 

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Muchas gracias señor senador. Volvemos al estadio de votación. 

Tiene el uso de la palabra el señor senador Juan Carlos Ramírez Montalbetti. 

SEÑOR SENADOR JUAN CARLOS RAMÍREZ MONTALBETTI: Muchas gracias señor Presidente. 

Vamos a escuchar la sugerencia del señor Presidente de la Comisión de Legislación con relación al tema del Día del mercosur Ciudadano, que supuestamente sería el día de votación. 

 
Sé que los colegas quieren tener aprobado este proyecto de ley, el día de hoy quizás estas cuestiones puedan ser arregladas después, o precisadas; en esas circunstancias, con autorización de los miembros de la Comisión de Asuntos Constitucionales voy a retirar la propuesta de enmienda, de tal manera que vaya con el texto sugerido por el Presidente de la Comisión de Legislación, que es sin modificaciones.


De esa manera entonces, avanzamos en el texto, y esperamos que estas dudas con relación a incompatibilidades, mandatos, y cosas por el estilo, queden bien claros, porque aparentemente el mandato de los Parlamentarios del mercosur que fueron elegidos en el 2008, va a ser de 6 años, o de 4, o de 5, esa es la verdad porque no está definido, tenemos que reconocer eso, 5 años en principio, tenemos que reconocer esa situación para poder luego enmendar, corregir las dificultades que tengan nuestro proyecto de ley. 

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Muchas gracias señor senador. Vamos a dar lectura por Secretaría al texto, antes de dar el uso de la palabra al señor senador Marcelo Duarte. 

SECRETARIO GENERAL: Artículo 248. Las elecciones para senadores, diputados, y Parlamentarios del mercosur tendrá lugar simultáneamente con la que se realice para la elección del Presidente y Vicepresidente de la República, salvo las modificaciones que pudieran surgir como consecuencia de las disposiciones previstas al respecto por el Consejo del mercosur, de conformidad con el Protocolo". 

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Tiene el uso de la palabra el señor senador Marcelo Duarte. 

SEÑOR SENADOR MARCELO DUARTE: Gracias señor Presidente. 

Si bien entendemos que ésta no es la solución perfecta, creemos que soluciona relativamente el problema y deja expedita la vía para cualquier modificación futura. 

 
Pasa, señor Presidente, que estamos a menos de una semana de fenecer el año legislativo, vamos a entrar en receso; cuando retomemos el normal desempeño de la Cámara en el mes de marzo, quizás sea ya un tanto tarde para empezar con las modificaciones que requiere la legislación, porque a poco de iniciado el año entrante, los respectivos partidos estarán organizándose para sus correspondientes elecciones internas, y querrán saber, supongo yo, cuáles son los cargos que estarán en disputa. 

 
Consecuentemente, por lo menos fijemos estas bases mínimas, y posteriormente, si antes, o en el peor de los casos, en el año 2014 la situación es distinta, pues estaremos con sobrado tiempo para hacer otras modificaciones. 

 
Por el momento creo que es suficiente a los efectos de orientar las futuras elecciones internas de los partidos políticos, que es lo que necesitamos en el caso paraguayo, que estos acontecimientos electorales se producirán el año entrante. 

Gracias. 

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: El vocero de la Comisión de Asuntos Constitucionales, finalmente, sí se allana, entonces, tenemos un dictamen único que habíamos ya entrado en etapa de votación, es el mismo que se ha leído y se ha debatido. 

A consideración la aprobación en general y en particular. 

A votación. Suficiente mayoría. 
 
APROBADO
 
Pasa a la Cámara de Diputados. 


Siguiente punto del Orden del Día. 

Cuarto a) Proyecto de Ley: "Que modifica el Presupuesto General de la Nación para el Ejercicio Fiscal 2006, aprobado por Ley N° 2.869 del 30 de diciembre de 2005 (Instituto de Previsión Social ips)".
SECRETARIO GENERAL: Asunción, 5 de diciembre de 2006. Honorable Cámara de Senadores: Vuestra Comisión de Hacienda, Presupuesto y Cuentas, os aconseja la aprobación del Proyecto de Ley: "Que modifica el Presupuesto General de la Nación para el Ejercicio Fiscal 2006, aprobado por Ley N° 2.869 del 30 de diciembre de 2005 (Instituto de Previsión Social IPS)".


Firman: Arsenio Ocampos, Martín Chiola.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Tenemos ampliaciones presupuestarias en el cuarto punto del Orden del Día, son 14 ampliaciones presupuestarias, si algún señor senador se sirve en mocionar que se traten simultáneamente. 

SEÑOR SENADOR ALEJANDRO VELÁZQUEZ UGARTE: Gracias señor Presidente. 

Me hago cargo de la moción, y propongo que se trate el 4º punto del Orden del Día, del 1 al 14; todos tienen sanción automática. Es todo y gracias. 

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Muchas gracias señor senador. 

Tiene el uso de la palabra el señor Presidente de la Comisión de Hacienda, Presupuesto y Cuentas, señor senador Eusebio Ramón Ayala. 

SEÑOR SENADOR EUSEBIO RAMÓN AYALA: ¿Se resolvió que va a ser tratado en conjunto? 

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: No puede ser tratado en conjunto, pero pueden ser argumentados en conjunto. 

SEÑOR SENADOR EUSEBIO RAMÓN AYALA: Prefiero hacerlo individualmente señor Presidente, para que los señores senadores puedan entender mejor. 

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Adelante señor senador. 

SEÑOR SENADOR EUSEBIO RAMÓN AYALA: Punto 4º. Ampliaciones presupuestarias, a una modificación del Instituto de Previsión Social por un monto de 2.800 millones de guaraníes, con una fuente de financiamiento de recursos institucionales, y los gastos se reducen a subsidio familiar, y se aumenta contratación del personal de salud. La Comisión había dictaminado favorablemente para la aprobación de esta ampliación presupuestaria. 

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Sobre este punto, tiene el uso de la palabra el señor senador Juan Carlos Ramírez Montalbetti. 

SEÑOR SENADOR JUAN CARLOS RAMÍREZ MONTALBETTI: No señor Presidente, me iba a oponer a la fundamentación de todos los proyectos y la votación en conjunto, creo que vamos bien así. Gracias. 

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: El 4.1) a consideración de los señores senadores el dictamen de la Comisión de Hacienda, Presupuesto y Cuentas. 

A votación la aprobación en general. Mayoría. 
 
APROBADO 


Tratamiento en particular. 

A consideración el artículo 1º, a la vista de los señores senadores. 

A votación. Mayoría. 
 
APROBADO 


A consideración el artículo 2º, a la vista de los señores senadores. 

A votación. Mayoría. 
 
APROBADO 


A consideración el artículo 3º, a la vista de los señores senadores. 

A votación. Mayoría. 
 
APROBADO 


Artículo 4º, de forma.

Pasa al Poder Ejecutivo. 


Cuarto b) Proyecto de Ley: "Que amplía el Presupuesto General de la Nación para el Ejercicio Fiscal 2006, aprobado por ley n° 2.869 del 30 de diciembre de 2005 (Ministerio de Agricultura y Ganadería)". 

SECRETARIO GENERAL: Asunción, 12 de diciembre de 2006. Honorable Cámara de Senadores: Vuestra Comisión de Hacienda, Presupuesto y Cuentas, os aconseja la aprobación del Proyecto de Ley: "Que amplía el Presupuesto General de la Nación para el Ejercicio Fiscal 2006, aprobado por Ley N° 2.869 del 30 de diciembre de 2005 (Ministerio de Agricultura y Ganadería)". 

Firma: Martín Chiola

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Tiene el uso de la palabra el señor senador Eusebio Ramón Ayala, Presidente de la Comisión de Hacienda. 

SON LAS 12:11 HORAS
REASUME LA PRESIDENCIA SU TITULAR SEÑOR SENADOR ENRIQUE GONZÁLEZ QUINTANA

SEÑOR SENADOR EUSEBIO RAMÓN AYALA: Señor Presidente, acá hay un dictamen favorable, pero le trasladaría a aquellos que firmaron el dictamen favorable, que son los señores senadores Gustavo Pedrozo, Martín Chiola, Bader Rachid Lichi y Amado Enrique Yambay, ese es por la aprobación, y por el rechazo yo lo había firmado. 

SEÑOR PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra el señor senador Gustavo Pedrozo, por la Comisión de Hacienda por el dictamen en mayoría. 

SEÑOR SENADOR GUSTAVO PEDROZO ABATTE: El señor senador Bader Rachid Lichi va a fundamentar. 

SEÑOR PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra el señor senador Bader Rachid Lichi, por la Comisión de Hacienda, por el dictamen en mayoría. 

SEÑOR SENADOR BADER RACHID LICHI: Según mensaje del Poder Ejecutivo, la ampliación presupuestaria permitirá una mayor asignación de recursos a las partidas presupuestarias del ministerio, específicamente en los rubros destinados a la retribución de personal, respecto a las horas extraordinarias de trabajo para la atención de las tareas básicas de funcionamiento de las oficinas de la Dirección General de Administración y Finanzas de dicha Secretaría de Estado. 

 
El monto de la ampliación es de 550 millones de guaraníes, fuente de financiamiento Fuente 30, recursos institucionales, gasto 123, remuneración extraordinaria, sanción automática jueves 29 de marzo de 2007. 

Es todo y gracias. 

SEÑOR PRESIDENTE: Gracias señor senador Bader Rachid Lichi. 

Tiene el uso de la palabra el señor senador Martín Chiola. 

SEÑOR SENADOR MARTÍN CHIOLA: Gracias señor Presidente, perdone que sea reiterativo, pero valdría la pena explicar mejor. 

 
Los recursos de los cuales estamos hablando, que son 550 millones de guaraníes, constituyen recursos institucionales por venta de servicios agrícolas y alquiler de tierras y terrenos, como consecuencia del aumento de los contratos de alquiler de los silos de los distintos departamentos del país; o sea, no es Fuente 10, recurso propio del Tesoro. 

 
¿A que está destinada esta reprogramación traducida en una ampliación presupuestaria?, el personal del Ministerio de Agricultura y Ganadería tiene un déficit en horas extras, en remuneraciones extraordinarias; es personal que tiene que estar trabajando hoy día fuera de horario, y no tienen los suficientes recursos para solventar a sus técnicos, la mayoría técnicos agrícolas, en esa labor específica; en ese sentido, tiene que prácticamente limitar la labor de muchos de sus técnicos en el ministerio. 


Por esa razón, el Ministerio de Agricultura y Ganadería, a través del Poder Ejecutivo, envía esta ampliación presupuestaria de Fuente 30, recursos institucionales, de manera a poder cubrir estos gastos en horas extras. 


No es un monto muy alto, 550 millones de guaraníes, y reitero señor Presidente, es recurso institucional por venta de servicios agrícolas y alquiler de tierras y terrenos.

Nada más señor Presidente. 

SEÑOR PRESIDENTE: Gracias señor senador Martín Chiola. 

Tiene el uso de la palabra el señor senador Eusebio Ramón Ayala por el dictamen de la minoría de la Comisión de Hacienda. 

SEÑOR SENADOR EUSEBIO RAMÓN AYALA: Señor Presidente, si bien es cierto que el monto no es muy significativo, son 550 millones de guaraníes, de cualquier manera, la justificación del gasto es lo que no se justifica; valga la aparente redundancia. 

 
Porque el incremento planteado es para una mayor asignación presupuestaria para la retribución del personal por la prolongación de las horas de trabajo, es decir, para pagar horas extraordinarias de trabajo, para la atención de las tareas básicas de funcionamiento de las oficinas de la Dirección General de Administración y Finanzas. O sea, no estamos hablando de una oficina, o no estamos hablando de técnicos que tienen que viajar al interior, o no estamos hablando de otros técnicos que cumplan tareas en el campo; esto es para una remuneración extraordinaria del personal afectado a la Dirección de Administración y Finanzas de la institución. 

 
Creemos que es un gasto superfluo señor Presidente; prolongación de las horas de trabajo, es decir, tienen las horas de trabajo y sin embargo necesitan 550 millones de guaraníes más para la retribución extraordinaria. 

 
Además, el proyecto vino sin el detalle correspondiente, no sabemos a quiénes les va a beneficiar, pero de cualquier manera a ese departamento le va a beneficiar, y quiero aclarar que por las razones antes dichas, nosotros habíamos firmado un dictamen aconsejando el rechazo de esta ampliación presupuestaria. 

Nada más señor Presidente. 

SEÑOR PRESIDENTE: Gracias señor senador Eusebio Ramón Ayala. 

Tiene el uso de la palabra el señor senador Alfredo Luis Jaeggli. 

SEÑOR SENADOR ALFREDO LUIS JAEGGLI: Se dijo ya todo señor Presidente; es así mismo, no tengo más nada que decir además de lo que dijo el señor Presidente de la Comisión de Hacienda. 

SEÑOR PRESIDENTE: Gracias señor senador Alfredo Luis Jaeggli. 

Tiene el uso de la palabra el señor senador Juan Carlos Ramírez Montalbetti.
SEÑOR SENADOR JUAN CARLOS RAMÍREZ MONTALBETTI: Gracias señor Presidente. 

Quiero sumarme a las expresiones del señor Presidente de la Comisión de Hacienda. Creo que esta cuestión de tratar a fin de año remuneraciones extraordinarias, horas extras, contradice un poco la política que venimos implementando, primero desde la Comisión de Hacienda, y luego desde el plenario, de oponernos a este tipo de planteamientos porque se supone que un Presupuesto General de Gastos debe plantearse para todo el año.


Sin embargo, nosotros nos encontramos aquí, con que los recursos institucionales que debieran ir a Rentas Generales de la Nación, generalmente son remitidos a gastos de servicios personales, o contrataciones, o remuneraciones, u horas extras. 


Creo que esta práctica es incorrecta señor Presidente, fundamentalmente por parte del Poder Ejecutivo; esa es la razón por la que considero que estas ampliaciones son absolutamente injustificadas, y me alegro que el señor Presidente de la Comisión de Hacienda haya suscrito un dictamen en contra de este proyecto. 


Así como hay otros, estuve revisando muchos de estos proyectos, y en gran parte están destinados a este tipo de gastos, servicios personales, remuneraciones, subsidios, etcétera,  que se supone que ya estaban previstos en el Presupuesto General de Gastos de la Nación. 


Por eso pido a los colegas acompañar el dictamen por el rechazo que ha suscrito el señor Presidente de la Comisión de Hacienda. 

Eso es todo y muchas gracias. 

SEÑOR PRESIDENTE: Muchas gracias señor senador Juan Carlos Ramírez Montalbetti. 

Tiene el uso de la palabra el señor senador Martín Chiola. 

SEÑOR SENADOR MARTÍN CHIOLA: Gracias señor Presidente. 

En un principio tuve la misma inquietud referente a este proyecto de ley, a estas alturas del año, presupuesto para horas extras; y me permití hacer una consulta, no posiblemente con las personas del más alto rango del Ministerio de Agricultura y Ganadería. Me explicaron que en primer término, quien manejaría este rubro es la Dirección General de Administración y Finanzas del Ministerio de Agricultura y Ganadería, pero de esta Dirección General de Administración y Finanzas dependen todos los funcionarios no técnicos que están comisionados para labores en el interior. Todos los funcionarios del Ministerio de Hacienda que atienden en oficinas en el interior, y que tienen que responder a las inquietudes de los técnicos que están trabajando en el interior. 

 
Los técnicos agrícolas que son trasladados comisionados al interior para una labor específica, reciben bonificación y gratificación, no tienen horas extras por un trabajo determinado en el interior, tienen su salario y una bonificación, no usa este rubro, es así como dijo el señor Presidente de la Comisión de Hacienda.


Pero el personal administrativo dependiente de la Dirección General de Administración y Finanzas del Ministerio de Agricultura y Ganadería disperso en todo el país, tiene que tener sus puertas abiertas en horarios, a veces, más de lo que le obliga su contrato de trabajo, para la atención justamente de esta labor de técnicos en el interior del país. 


Considerando que el monto no es muy alto, y considerando también que ellos tienen en este momento dificultad, especialmente para el personal del interior, por las horas extras, y limitación en su labor administrativa en el interior del país; por eso firmé este dictamen favorable, y solicito a los señores parlamentarios senadores, que consideren, quizás en forma excepcional, esta necesidad de un ministerio que en este momento tiene grandes dificultades, especialmente por la época del año, en todo el interior del país. 

Gracias señor Presidente.

SEÑOR PRESIDENTE: Gracias señor senador Martín Chiola. 

Tiene el uso de la palabra el señor senador Alejandro Velázquez Ugarte. 

SEÑOR SENADOR ALEJANDRO VELÁZQUEZ UGARTE: Gracias señor Presidente. 

El preopinante acaba de fundamentar muy bien la necesidad, pero quisiera, para los colegas que opinaron antes, precisar que el Poder Ejecutivo envió el 31 de julio de este año este mensaje, y la Cámara de Diputados remitió a nuestra cámara el 19 de octubre de 2006; o sea, no es que se está haciendo en una fecha a último momento y sobre la hora; estamos tomando esto después de haber tenido 60 días en carpeta. 

 
Por lo tanto quería precisar nada más para los colegas, que el plazo es desde julio, del Poder Ejecutivo, de octubre de la Cámara de Diputados, y nosotros estamos tomando recién la decisión ahora. O sea que, considero que teniendo en cuenta la trascendencia que cumplen los funcionarios de Ministerio de Agricultura y Ganadería, debemos aprobar, pido a los colegas aprobar este proyecto. 

Gracias señor Presidente. 

SEÑOR PRESIDENTE: Gracias señor senador Alejandro Velázquez Ugarte. 


A consideración de los señores senadores el dictamen en mayoría de la Comisión de Hacienda, que aconseja la aprobación de la ampliación presupuestaria del Ministerio de Agricultura y Ganadería. 

A votación. Diecisiete señores senadores votaron por la aprobación, y en la sala se encuentran treinta y dos señores senadores.

Mayoría.
 
APROBADO

Tratamiento en particular.
A consideración el artículo 1º, a la vista de los señores senadores. 

A votación. Mayoría

APROBADO


A consideración el artículo 2º, a la vista de los señores senadores. 

A votación. Mayoría. 

APROBADO


A consideración el artículo 3º, a la vista de los señores senadores. 

A votación. Mayoría. 

APROBADO

A consideración el artículo 4º, a la vista de los señores senadores. 

A votación. Mayoría. 

APROBADO


Artículo 5º. De forma. Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Cuarto c) Proyecto de Ley “Que amplía el Presupuesto General de la Nación para el Ejercicio Fiscal 2006, aprobado por Ley N° 2869 del 30 de diciembre de 2005 (Ministerio de Hacienda - Subsecretaría de Tributación).
Tiene el uso de la palabra el señor senador Eusebio Ramón Ayala, Presidente de la Comisión de Hacienda, Presupuesto y Cuentas.

SEÑOR SENADOR EUSEBIO RAMÓN AYALA: Señor Presidente: la Comisión de Hacienda tiene dos dictámenes, un dictamen por la aprobación firmado por los senadores Martín Chiola y Herminio Chena y otro dictamen por el rechazo firmado por el presidente de la Comisión de Hacienda y otros.


Señor Presidente: es una ampliación para el Ministerio de Hacienda para la Subsecretaría de Estado de Tributación, es para pagar bonificación por multas. El monto de la ampliación es de 6.000.000.000 de guaraníes; fuente de financiamiento, recursos institucionales, etcétera.

Hay que aclarar, que de acuerdo al artículo 239 de la Ley Nº 125/91 modificado por el artículo 9 de la Ley Nº 2421 establece la posibilidad de establecer multas.

El artículo 239 modificado por la Ley Nº 2421 establece “que el funcionario actuante será considerado denunciante de cualquier infracción de la Ley Nº 125/91 hasta el 50% de las multas que se aplicaren y cobraren a transgresores. Se considera que el funcionario actúa en carácter de denunciante en nombre y en representación de los funcionarios públicos de la administración tributaria entre quienes se deberá distribuir el producto de la participación en la multa mediante un sistema equitativo que se establecerá reglamentariamente por resolución de la Administración Tributaria”.

Señor Presidente: el dictamen que fundamenta el rechazo a esto es por una cuestión que merece ser atendida. El funcionario público que trabaja en la Subsecretaría de Tributación, que ejerce su función y que tiene una remuneración para tal efecto, se va beneficiar con el producto de su propio trabajo por el cual ya fue pagado, según el Presupuesto General de la Nación.

Con ese criterio, naturalmente a todos aquellos que apliquen multas deberán participar también en la distribución, pero la distribución se va a hacer vía reglamentaria. Muy bien, le beneficia en un porcentaje, no recuerdo en este momento la reglamentación, pero hay una reglamentación en que participa el mismo Subsecretario de Estado de Tributación y los funcionarios que actúan de denunciantes. Es decir, ellos son funcionarios públicos, actúan en nombre del Estado paraguayo, se establecen las multas y el producido de la multa se reparten entre ellos. ¿Por qué estos 6.000.000.000 millones de guaraníes no pasa en todo caso para el próximo año para atender otras cuestiones más importantes? Estamos haciendo recortes importantes en varias áreas, pero sin embargo, vamos a dar 6.000 millones de guaraníes para que el Subsecretario de Estado de Tributación cobre la mayor parte o en menor parte y el resto se distribuya, es una cuestión inmoral además.

El mismo funcionario va a aplicar la multa, aplica la multa y él participa en un 50% de la multa, ¿en dónde se ha visto eso? Y nosotros vamos a otorgarle las posibilidades para que puedan distribuirse alegremente. Claro, lastimosamente hay una ley al respecto, el artículo 239 de esta ley que ya había mencionado establece –merecería por supuesto su derogación–, pero eso no obliga al Senado de la Nación a sostener que es razonable, lógico y moral para que se pueda distribuir.

Señor Presidente: además es un mal ejemplo a otros funcionarios públicos. ¿Porqué solamente aquellos que deben controlar el cumplimiento de las leyes tributarias, los funcionarios, tienen derecho a participar en las multas. Las multas, según la Constitución, debe tener un destino que es el Estado, no precisamente para los funcionarios, además hay una prohibición constitucional de una doble remuneración y en otros términos, esto significa una doble remuneración.

Señor Presidente: por estas argumentaciones, la Comisión de Hacienda había dictaminado por su rechazo. 

Nada más.

SEÑOR PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra el señor senador Herminio Chena.

SEÑOR SENADOR HERMINIO CHENA: Gracias señor Presidente: 

El senador Chiola y yo firmamos por la aprobación de este proyecto atendiendo la sensibilidad de los que van a ser beneficiados por esta ampliación presupuestaria, nada menos que 1.700 funcionarios distribuidos en los 17 departamentos de toda la República. Esa es la razón principal por la que hemos decidido acompañar este proyecto y recomendamos la aprobación. 

Muchas gracias.

SEÑOR PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra el señor senador Jorge Oviedo Matto.

VARIOS SENADORES ABANDONAN LA SALA
Habiendo 21 senadores presentes en la sala y no habiendo quórum legal, la Presidencia levanta la sesión.

SON LAS 12:35 HORAS
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