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EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

Asuncion, 22 de octubre de 2015

N°_330

Sefior Presidente:

Con sumo agrado nos dirigimos a Vuestra Honorabilidad con el objeto
de someter a estudio y consideracion de ese Alto Cuerpo Legislativo el proyecto de Ley
“Que crea la Superintendencia de Seguros, Jubilaciones y Pensiones y establece las
normas de inversion y gobernanza del Sistema de Jubilaciones y Pensiones”.

En la ultima década, se ha realizado un amplio diagnostico sobre la
situacion de los regimenes de jubilaciones y pensiones en el Paraguay. El presente
Proyecto de Ley se fundamenta en el mismo y contiene las principales conclusiones
extraidas en estos afios de trabajo sobre la materia. En ese sentido, uno de los rasgos
destacados es que, desde la década de los 90, muchas de las cajas que forman el sistema
de pensiones han venido experimentando sensibles pérdidas en parte importante de sus
inversiones, con el consecuente efecto en la sostenibilidad de los regimenes, y constituye
una materia pendiente, la efectiva regulacion y supervision de todo el sistema por parte
del Estado.

Teniendo en cuenta estos aspectos, equipos gubernamentales vy
consultores internacionales han propuesto varios proyectos de leyes, entre los que se
encuentra el Proyecto de Ley “Que Crea un Sistema Mixto de Jubilaciones y
Pensiones” (agosto 2001), ocasion en que el Poder Ejecutivo propuso, en el Articulo
106, la creacién de la Superintendencia de Jubilaciones y Pensiones, con autoridad
para la fiscalizacion de las previsionales, que incluye controles y regulaciones de la
politica de inversiones de las reservas que existieren.

En respuesta a la propuesta de reforma estructural preparada por el
Poder Ejecutivo, un grupo de legisladores y consultores previsionales elaboraron un
proyecto alternativo, el Proyecto de Ley “Sistema Paraguayo de Seguridad Social”
(“SIPASS”), que también proponia un Organo Contralor de los Poderes Publicos que
se ocupe de la supervision, en sentido amplio, incluyendo al sistema previsional.

Posteriormente, el Gobierno solicito el apoyo de la Oficina Internacional
del Trabajo para preparar un diagndéstico detallado de la situacion que sirva de base
para la discusion. En este marco, se preparé un estudio actuarial del Instituto de
Prevision Social (Grushka, 2002) y un informe técnico sobre las propuestas existentes
(Saldain, 2003).
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En el mes de octubre de 2003, el Poder Ejecutivo presento al Congreso
una propuesta de reforma del funcionamiento de la Caja Fiscal, la Ley N° 2345/2003,
“De Reforma y Sostenibilidad de la Caja Fiscal. Sistema de Jubilaciones y Pensiones
del Sector Publico”, que busca reducir los problemas de financiamiento de la misma.

Los trabajos continuaron sin pausa entre los afios 2004 y 2005 y expertos
del Banco Mundial apoyaron los exhaustivos estudios técnicos, cuyos resultados hasta
la fecha siguen vigentes; documentos tales como Fortalecimiento Institucional, Sistema
Integrado de Informacién y el de Supervision y Regulacion destacaban en forma
reiterada la necesidad de una Entidad Normativa y Reguladora del sistema previsional.

En ese sentido, producto de la situacion critica que enfrentaban algunas
cajas previsionales, cuya situacion empeord con la posterior crisis bancaria, estos
trabajos tuvieron un nuevo impulso y se actualizaron las informaciones disponibles
sobre la organizacion institucional de las cajas previsionales. Por su parte, el Informe
del Programa de Asistencia al Sector Financiero (FSAP 2010) del Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional alertd de las interconexiones en el sistema financiero y
la necesidad de reducir el riesgo de contagio, a través de una supervision transversal, a
las entidades que operan en el sistema financiero.

En el afio 2011, a instancias del Equipo Econdémico Nacional (Acta N°
84/2011), se iniciaron los estudios para lo cual se cont6 con la cooperacién técnica del
Banco Mundial en lo que respecta a la configuracion organica de una Superintendencia
de Jubilaciones y del Banco Interamericano de Desarrollo en lo referente a normas de
inversion, gobierno corporativo y administracién de conflictos de interés.

Con base en el informe presentado, el Equipo Econdémico Nacional (Acta
N° 13/2013) encomend6 la elaboracion del Proyecto de Ley. Cabe sefialar que, en ese
afo, se creo el Ministerio del Trabajo, Empleo y Seguridad Social, institucion que formé
parte del Grupo de Trabajo conformado para dar cumplimiento al mandato del Equipo
Econdmico Nacional. Los hechos que motivaron esta decision son conocidos por la
poblacion. El riesgo de mediano plazo por desequilibrio entre aportes y beneficios y que
este desequilibrio se convierta en un problema real (que el sistema no tenga fondos para
honrar sus compromisos) depende de las reservas. Al ser este un sistema obligatorio, y
dado que las reservas pueden ser insuficientes o incluso inexistentes en algunas cajas, el
Estado tiene una responsabilidad subsidiaria.



-3-

Asimismo, se observé que en estos ultimos afios las previsionales estaban
asumiendo mayor riesgo en sus inversiones y que algunas informaciones dieron cuenta
de que una de las entidades habria perdido una proporcion importante de sus reservas,
sumado al hecho de que, para muchas cajas, el Unico control es de la Contraloria
General de la Repulblica, que tiene atribuciones limitadas para el cumplimiento del
Presupuesto de Gastos y restringida capacidad para imponer sanciones.

El presente Proyecto de Ley fue aprobado por el Equipo Econdmico
Nacional, segun consta en Acta N° 78 del 27 de julio de 2015, fecha en que se decidid
enviar a consideracion del Poder Ejecutivo para la remision al Congreso Nacional.

Cabe sefialar que el Proyecto de Ley fue socializado con la Camara de
Entidades Previsionales del Paraguay y otras previsionales no incorporadas al gremio,
instituciones de investigacion, organizaciones gremiales, asi como a referentes del
ambito financiero. Dichos referentes remitieron sus comentarios, los cuales fueron
analizados e incorporados, fundamentalmente aquellos que resultaban relevantes para
la mejor aplicacion de la normativa. Por lo tanto, la redaccion final del Proyecto de Ley
es el resultado del consenso de un grupo de trabajo conformado por técnicos del
Ministerio del Trabajo, Empleo y Seguridad Social, el Banco Central del Paraguay y el
Ministerio de Hacienda.

Sefior Presidente, la presentacion de este Proyecto de Ley busca dar
respuesta a una de las debilidades mas acuciantes del Sistema de Jubilaciones y
Pensiones de nuestro pais, la carencia de una entidad especializada de regulacion y
supervision gque establezca normas estandares que regulen las inversiones de los fondos
de pensiones con el objetivo de resguardar la integridad de estos fondos, que
constituyen los recursos de largo plazo mas importantes con que cuenta nuestro pais.
Son estos recursos los que respaldan el cumplimiento de los futuros beneficios
previsionales y, a través de un sistema financiero ordenado y desarrollado, son fuentes
genuinas que financian los proyectos de largo plazo.

A nivel internacional, los fondos de pensiones se encuentran entre las
actividades mas reguladas. Por esa razén, y basados en las experiencias
internacionales, la creacion de la Superintendencia de Jubilaciones y Pensiones que
propone este Proyecto de Ley se fundamenta en las consideraciones sefialadas
precedentemente y los siguientes motivos:

a) La proteccion de los participantes del sistema, que confian su dinero a una
entidad financiera especializada, a fin de afrontar los riesgos de la vejez.
Este compromiso es aun mas evidente cuando el régimen es obligatorio v,
por lo tanto, los aportes son compulsivos;
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b) Las garantias que otorga el Estado, que implican fuertes erogaciones al
fisco, asi como exenciones tributarias;

c) El establecimiento de reglas de juego uniformes con otros integrantes del
sistema financiero. En efecto, tanto los bancos como las compafias de
seguros, cooperativas y fondos de pensiones, tienen que estar sujetas a reglas
similares de solvencia y conducta de mercado, que deben ser regulados y
controlados por una entidad estatal creada al efecto. Para el caso de los
trabajadores del sector puablico, la necesidad de que el régimen esté
controlado por el Estado esta explicito en el Articulo 103 de la Constitucion;

d) Para asegurar que los fondos de pensiones se inviertan siguiendo principios
sanos de diversificacion, evitando incurrir en exceso de riesgo o incluso en
operativas delictuosas;

e) Por la naturaleza obligatoria del régimen administrado por el Estado;

f) Por el riesgo de que las autoridades que manejan los fondos de pensiones
puedan perseguir intereses distintos al de los afiliados al sistema;

g) Porque los perjuicios a los fondos de pensiones pueden representar pasivos
contingentes del Estado. Esto es palpable si quiebra una caja, pues los
reclamos recaen en el Estado, que tiene que distraer una parte importante de
los recursos tributarios para honrar los compromisos asumidos con los
participantes del sistema;

h) Porque los pasivos contingentes del Estado suelen alcanzar proporciones
muy importantes que pueden poner en riesgo la sostenibilidad fiscal; y

i) Porque un buen sistema de pensiones contribuye en forma muy importante
con el crecimiento del pais y el bienestar de la poblacion.

Es preciso sefialar que el Proyecto no plantea una modificacion del
actual modelo de beneficios definidos; tampoco propone cambios paramétricos. El
objetivo fundamental se orienta a:

a) Definir el marco apropiado de actuacion de las entidades que operan en el
sistema y crear el supervisor y regulador del sistema publico y privado de
jubilaciones;

b) Hacer los cambios minimos en las entidades, que permitan su adecuada
supervision;

¢) Crear una instancia y un procedimiento para tratar cuestiones que tienen
que ver con la reforma del sistema de jubilaciones y pensiones; y

d) Introducir las medidas minimas que permitiran la adaptacién de las normas
a los cambios del mercado.
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En efecto, en relacion con los puntos c) y d), se crean tres 6rganos colegiados
interinstitucionales:

1- Equipo Técnico Interinstitucional de Pensiones: drgano colegiado, de caracter
permanente, que tendra como objetivo discutir sobre los problemas del sistema
de jubilaciones y pensiones y proponer medidas de accién al Ministerio del
Trabajo, Empleo y Seguridad Social, con el objeto de encaminar proyectos de
ley que tiendan a mejorar el funcionamiento y la sostenibilidad del sistema.

2- Consejo de Inversiones: érgano que determinard los limites de inversion.

3- Comision Calificadora de Inversiones: 6rgano que tendrd como atribuciones
aprobar o rechazar las acciones y cuotas de participacion en fondos de
inversion, aprobar o rechazar los titulos y valores extranjeros, establecer los
procedimientos especificos de aprobacion de los instrumentos y rechazar, solo
para los efectos de la Ley, las clasificaciones de riesgos otorgadas por alguna
sociedad calificadora de riesgo.

Por otra parte, se destacan algunos de los aspectos que hacen al disefio
de la Superintendencia de Jubilaciones y Pensiones.

En cuanto a su ubicacion institucional, se considera muy importante que
la Superintendencia de Jubilaciones cuente con un nivel adecuado de autonomia, pero
esté insertado dentro de la estructura del Banco Central del Paraguay, con los
contrapesos adecuados a su gestion. Se crea una nueva Superintendencia, donde
también se insertara Seguros, pero con personal distinto, que deberd pasar por un
proceso de especializacion. La integracion de supervisores es una tendencia muy
importante a nivel internacional.

El Proyecto de Ley estd organizado por capitulos, y cubre todas las
facultades y funciones antes descriptas. En particular, cuenta con un capitulo o
normativa separada para los principios y normas en materia de inversiones Yy
constitucion de reservas de las entidades de jubilacion.

Por otro lado, se establece un capitulo para los procesos de autorizacion,
calificacién, fiscalizacién, sanciones, entre otros. Todos estos aspectos tienen que ver
con la relacion entre la Superintendencia y las entidades del sistema de jubilaciones.
Asimismo, cuenta con un capitulo con todo lo relacionado a la organizacion
institucional de la Superintendencia, y también contempla aspectos de comunicacion y
transparencia.
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En sintesis, el Proyecto establece la creacion de la entidad de regulacion
y fiscalizacion del sistema, constitucion y facultades de este 6rgano, normas minimas de
organizacion y administracion a las que deberan adecuarse las entidades que operan en
el sistema, las normas de inversion de las reservas de las entidades, normas sobre
gobierno corporativo y las reglas de transicion.

Finalmente, cabe resaltar que la creacién de la Superintendencia de
Jubilaciones y Pensiones es fundamental e impostergable para conciliar los intereses de
aportantes activos y jubilados y garantizar la seguridad de los fondos previsionales.

Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.

Horacio Manuel Cartes Jara
Presidente de la Republica del Paraguay

Santiago Pefia Palacios
Ministro de Hacienda

A su Excelencia

Seflor Mario Abdo Benitez,

Presidente de la Honorable Camara de Senadores
y del Congreso Nacional

Palacio Legislativo
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LEY QUE CREA LA SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS, JUBILACIONES
YPENSIONES Y ESTABLECE LAS NORMAS DE INVERSION Y GOBERNANZA
DEL SISTEMA DE JUBILACIONES Y PENSIONES.

CAPITULO UNICO
DEFINICIONES
Para los efectos de esta Ley se entendera por:

(a) Afiliados: los trabajadores que aportan o han aportado alguna vez a una entidad de
jubilaciones y pensiones y no hayan retirado dichos aportes, los jubilados y
pensionados, asi como sus beneficiarios, de acuerdo con las legislaciones
respectivas.

(b) Comision: el monto cobrado por las entidades de jubilaciones y pensiones de
naturaleza privada por administrar el fondo de jubilaciones y pensiones,
independientemente de si estos se cobran como montos fijos 0 como porcentaje del
salario o sobre el valor del capital acumulado.

(c) Conflicto de Interés: existe conflicto de interés cuando una persona se ve directa o
indirectamente envuelta en una situacion de colision de intereses o
incompatibilidades porque puedan prevalecer en él intereses personales o de sus
personas vinculadas, por encima de los intereses de la entidad de jubilaciones y
pensiones o, indirectamente, de los afiliados de laentidad.

(d) Controlador: tal como se lo define en el Articulo 47 de la Ley N° 1284/1998, “Del
Mercado de Valores”.

(e) Entidades de jubilaciones y pensiones de naturaleza privada: todas aquellas
entidades de jubilaciones y pensiones gque no sean publicas.

() Entidades de jubilaciones y pensiones de naturaleza publica: aquellas creadas por
Ley y donde el trabajador o funcionario, asi como los empleadores, estan obligados
a aportar. Estas son: Instituto de Prevision Social, Caja de Jubilaciones y
Pensiones del Personal de la Administracion Nacional de Electricidad, Caja de
Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal, Caja de Seguros Sociales de
Empleados y Obreros Ferroviarios, Caja Paraguaya de Jubilaciones y Pensiones
del Personal de la Itaipu Binacional, Caja de Jubilaciones y Pensiones de
Empleados de Bancos y Afines, Fondo de Jubilacionesy Pensiones para los
Miembros del Poder Legislativo de la Nacion, la Direccion de Jubilaciones y
Pensiones del Ministerio de Hacienda.



(9) Evento irregular relevante: hecho o circunstancia grave o reiterado que ponga en

riesgo actual o inminente, ya sea la seguridad de los fondos de jubilaciones y
pensiones administrados por una entidad de jubilaciones y pensiones o la
estabilidad de su condicion juridica, continuidad operacional o sustentabilidad
financiera y actuarial.

(h) Fondo de Jubilaciones y Pensiones: conjunto de activos financieros, inmobiliarios,

(),

(k)

()

inmateriales susceptibles de valoracion econdmica, asi como los créditos
concedidos por la institucion, destinados a financiar las jubilaciones y pensiones de
los afiliados, también denominado Fondo. No quedaran comprendidos en el
concepto de Fondo los bienes destinados a uso propio y otros activos operacionales
de la institucién, ni los destinados a financiar prestaciones y beneficios distintos de
las jubilaciones y pensiones. En este concepto de Fondo de Jubilaciones y
Pensiones se incluird también a cada uno de los fondos de aquellos regimenes de
capitalizacion individual administrados por las entidades de jubilaciones y
pensiones privadas constituidas como sociedades andnimas o mutuales.

Instrumentos de emision Unica: aquellos emitidos individualmente y que por su
naturaleza no son susceptibles de constituir una serie.

Instrumentos emitidos en serie: conjunto de instrumentos que correspondan a una
misma emision y que posean identicas caracteristicas en cuanto a las fechas de
vencimiento de capital e intereses, la tasa de interés, las condiciones del rescate, las
garantias y el tipo de reajuste.

Mercado primario formal: es aquel donde las operaciones o negociaciones son
realizadas por el propio emisor o a través de un agente intermediario colocador,
con el fin de obtener directamente del publico la captacion de recursos financieros
por los valores colocados por primera vez y en el que ademds se utilizan
procedimientos definidos, conocidos previamente y que cuentan con informacion
publica, de manera tal que exista un grado de seguridad razonable respecto a la
transparencia de las operaciones.

Mercado secundario formal: es aquel donde las operaciones o negociaciones
secundarias se realizan con posterioridad a la primera colocacion y quienes reciben
los recursos son los titulares de los valores como vendedores de los mismos, a
través de un intermediario de valores y en el que, ademés, compradores y
vendedores estan simultdnea y puablicamente participando en la determinacion de
los precios de los instrumentos que se transan en él, siempre que diariamente se
publiciten el volumen y el precio de las transacciones efectuadas.



(m) Organo directivo superior: la maxima autoridad de la entidad de jubilaciones y
pensiones. Para el caso de aquellas de naturaleza publica, seria el Consejo de
Administracion.

(n) Personas afectadas por reglas de conflicto de interés: accionistas, miembros del
consejo u oOrgano directivo superior, administradores, gerentes 0 miembros de
comités de auditoria de una entidad de jubilaciones y pensiones. Asimismo, se
incluyen en este concepto a todas aquellas personas en las que puedan concurrir
potenciales conflictos de interés considerando el cargo o funcion que desempefien.

(0) Prestaciones previsionales: jubilaciones de vejez, ordinarias o extraordinarias,
pensiones de invalidez, pensiones de sobrevivencia, asi como cualquier cobertura
de gastos de sepelio. Se incluye en este concepto la modalidad de otorgamiento del
beneficio, es decir, en dinero o en especie, en montos de suma alzada o en forma de
rentas temporales o vitalicias.

(p) Sistema Nacional de Jubilaciones y Pensiones: el conjunto multidisciplinario e
integrado de instituciones, mercados, aportantes, beneficiarios, principios, normas,
procesos, actuaciones y actividades que permiten establecer mecanismos por medio
de los cuales los trabajadores, empleadores y el Estado aportan recursos que
permiten financiar de manera sustentable y sostenibleel pago de beneficios
previsionales en la forma de jubilaciones y pensiones. Se incluye dentro de éste
concepto al regulador/fiscalizador.

(9) Vinculados a la entidad de jubilaciones y pensiones: i) sus patrocinantes, en el caso
de la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal de la Administracién Nacional
de Electricidad (ANDE), de la Caja Paraguaya de Jubilaciones y Pensiones del
personal de la Itaipl Binacional y de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de
Empleados de Bancos y Afines; ii) sus accionistas que tengan potestades de elegir
en asambleas al menos un director; iii) sus directores o miembros del Consejo,
administradores, ejecutivos principales, sindicos, auditores y apoderados; iv) los
cényuges, concubinos y parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad de las personas referidas en los incisos anteriores y las
personas juridicas controladas por éstos; v) las sociedades en las que las personas
anteriores controlen por lo menos el diez por ciento de los derechos sociales; vi)
seran también personas vinculadas aquellas que mediante acuerdo de actuacion
conjunta retinan frente a la sociedad los requisitos anteriores.
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TITULO |
CAPITULO UNICO

Principios Generales Del Sistema Nacional de Jubilaciones y Pensiones

Art. 1°.- Principios generales del Sistema Nacional de Jubilaciones y Pensiones

El progresivo establecimiento y desarrollo del Sistema Nacional de Jubilaciones y
Pensiones, como asi también la actuacion de las autoridades administrativas, legislativas,
judiciales y de los distintos agentes participantes y coadyuvantes de este sistema, deberan
sujetarse y respetar los siguientes principios rectores:

a)

b)

d)

Evolucion progresiva de la cobertura: La cobertura del Sistema Nacional de
Jubilaciones y Pensiones debera incrementarse de manera gradual, asegurando las
prestaciones previsionales;

Transparencia: las inversiones de los fondos destinados a financiar las prestaciones
previsionales deben ser reglamentadas y efectuarse conforme a normas de aplicacion
general. Ademas, ellas deben ser comunicadas,difundidas y conocidas publicamente
de manera que permita una fiscalizacion eficiente y oportuna;

Libre acceso: se debe garantizar el libre acceso a los esquemas que ofrecen
prestaciones previsionales, sobre la base de reglas de aplicacién general, sustentadas
en el principio de igualdad y prohibiendo discriminaciones arbitrarias;

Sustentabilidad: el Sistema Nacional de Jubilaciones y Pensiones debe ser
congruente con el desarrollo econémico del pais y no pueden establecerse beneficios
que no cuenten con una fuente de financiamiento efectivo y suficiente a partir de
informacion actuarial veraz y fehaciente. El financiamiento de las prestaciones
previsionales debe provenir de fondos efectivos originados en ahorros previsionales,
del rédito de la inversion de los mismos y, eventualmente, de otras transferencias
solidarias de origen publico o privado que la Ley establezca en atencion a objetivos
fundados de politica econémica.

Certidumbre Juridica: las operaciones relacionadas con la administraciéon de fondos
de jubilacion y de pensiones conferiran certeza y garantias juridicas a las partes
involucradas en la colocacion e inversion de los mismos.



f) Racionalidad: la administracion de los fondos de jubilacion y de pensiones
responderan a consideraciones légicas, coherentes y proporcionadas de gestion e
inversion, que obedezcan a criterios de oportunidad y conveniencia acertados.

TITULO I
De la Superintendencia de Seguros,Jubilaciones y Pensiones

CAPITULO UNICO
Disposiciones Generales

Art. 2°.- Objeto y naturaleza juridica

Créase la Superintendencia de Seguros, Jubilaciones y Pensiones, como 6rgano técnico
especializado que integrara a la actual Superintendencia de Seguros, conformando un
Unico érgano,dependiente del Banco Central del Paraguay, denominandose a partir de la
vigencia de esta Ley: Superintendencia de Seguros, Jubilaciones y Pensiones, en adelante
la “Superintendencia’.

En el ejercicio de sus atribuciones,la Superintendencia gozara de autonomia funcional,
administrativa y financiera.

En materia de jubilaciones y pensiones tendra las funciones y organizacion que esta Ley y
los reglamentos establezcan.En particular, tendra funciones de supervision técnica,
actuarial, operativa, juridica y financiera de las entidades de pensiones y jubilaciones,
ademas de investigar, sancionar, reglamentar e interpretar las normas aplicables a las
mismas.

Se le confiere expresa facultad reglamentaria para la regulaciéon especifica de todas
aquellas cuestiones accesorias y/o complementarias al régimen legal previsto en la
presente norma, que demanden o requieran tratamiento normativo particular.

En todo lo referente a la fiscalizacién, regulacion y régimen sancionatorio del mercado
asegurador, la Superintendencia se regira por lo dispuesto en la Ley N° 8§27 “De
Seguros” y sus modificaciones.

El financiamiento patrimonial y operacional de la Superintendencia sera soportado por el
Banco Central del Paraguay,de conformidad con elpresupuesto anual de gastos.

Art. 3°.- Estructura organizacional y administrativa

La estructura organizacional y administrativa de la Superintendencia estara a cargo del
Superintendente que se nombra en el Titulo 11l siguiente, quien, con la aprobacion del
Directorio del Banco Central del Paraguay, establecera la estructura organicay



funcional que se considere Optima para el mejor y maseficiente ejercicio de la
competencia y atribuciones que esta Ley prescribe para la Superintendencia.

Art. 4°.- Ambito de aplicacion

Estaran sometidas a la aplicacion de la presente Ley, y por tanto sometidas a la
regulacion y fiscalizacion de la Superintendencia, las entidades de jubilaciones y
pensiones, tanto de naturaleza publica como privadas, asi como aquellas entidades y
organismos con funciones asignadas por esta Ley y sus reglamentaciones.

Art. 5°.- Domicilio y jurisdiccion

LaSuperintendenciafija su domicilioen la ciudad deAsuncion, capital de la Republica del
Paraguay, sin perjuicio de las sedes regionales o zonales que pueda disponer. Solo los
tribunales de la circunscripcion judicial de la capital seran competentes para conocer,
resolver y hacer cumplir los asuntos litigiosos en que la Institucion sea parte, como
actora o demandada.

Art. 6°.- Funciones y atribuciones
Ademés de las funciones relacionadas al mercado de seguro, determinadas por la Ley
N° 827 “De Seguros” y concordantes, corresponden a la Superintendencia:

a) Fiscalizar, controlar, supervisar y auditar las actuaciones de las entidades de
jubilaciones y pensiones en sus aspectos administrativos, actuariales y financieros;

b) Examinar la suficiencia de los fondos de jubilaciones y pensiones, el capital y
patrimonio, asi como la sustentabilidad financiera de las entidades publicas y
privadas que administran los fondos de jubilaciones y pensiones;

c) Controlar los requerimientos minimos de capital, reservas y liquidez establecidos en
esta Ley para las entidades de jubilaciones y pensiones de naturaleza privada;

d) Dictar las normas técnicas para la aplicacion y ejecucion de esta Ley y sus
respectivos reglamentos;

e) Interpretar esta Ley y su reglamentacion, como asimismo impartir normas generales
obligatorias para su correcta aplicacion y hacerlas cumplir por las entidades de
jubilaciones y pensiones, sus administradores, trabajadores dependientes, personas
relacionadas y beneficiarios de prestaciones previsionales;

f) Reglamentar el régimen de inversion de los fondos administrados por las entidades
de jubilaciones y pensiones y aplicar las modificaciones que estime procedentes para
su adecuada seguridad, custodia, liquidez, diversificacion y rentabilidad, sin
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perjuicio de las funciones que competen al Consejo de Inversiones y la Comision
Calificadora de Inversiones;

Aprobar o rechazar la constitucién, operacion, modificacion de estatutos y fusion de
las entidades de jubilaciones y pensiones de naturaleza privada;

Revocar la autorizacién de operaciones de cualquier entidad de jubilaciones y
pensiones de naturaleza privada de acuerdo con la presente Ley;

Requerir la disolucion y liquidacion ante las autoridades correspondientes cuando
sea pertinente, acompafiando la fiscalizacion de la liquidacion de las entidades de
jubilaciones y pensiones de naturaleza privada, en cada caso;

Fiscalizar las comisiones que tengan derecho a cobrar a sus afiliados y todos los
aspectos operativos en materia de recaudacion, acreditacion y pago de beneficios;

Contratar a una o mas auditoras externas para la realizacion de anélisis,
investigaciones o el levantamiento de informes periciales, en las entidades de
jubilaciones y pensiones;

Definir el contenido, la forma y la periodicidad de la informacién que las entidades
de jubilaciones y pensiones deberan suministrar a la Superintendencia;

Constituirse en las oficinas de las entidades de jubilaciones y pensiones a fin de
requerir informacion;

Exigir y velar que la informacion suministrada por las entidades de jubilaciones y
pensiones a la Superintendencia, a sus afiliados y al publico en general, relacionadas
con la situacion juridica, financiera, patrimonial, actuarial y de servicios, como asi
también de la administracion del fondo de pensiones, se comunique y difunda siempre
de manera integra, adecuada, veraz y oportuna;

Ordenar la implementacion de planes de regularizacion a las entidades de
jubilaciones y pensiones conforme al régimen contemplado en el Titulo IV de la
presente Ley;

Instruir y sustanciar sumarios administrativos a las entidades de jubilaciones y
pensiones, asi como a sus directores o administradores, aplicando las sanciones que
correspondan;
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Disponer la intervencion o control presencial de la gestion de las entidades de
jubilaciones y pensiones y ordenar la modificacion en la integracion de los érganos
de administracion de dichas entidades, en los casos previstos por esta Ley;

Conducir la disolucion y liquidacion de las entidades de jubilaciones y pensiones que
no sean de derecho publico y transferir los fondos administrados, aportantes y
beneficiarios a otra entidad de jubilaciones y pensiones y, en los casos previstos por
la Ley, designar un liquidador para acomparfiar el proceso de liquidacion forzosa o
quiebra;

Establecer un Plan de Cuentas, Sistemas y Procedimientos de Informacion estandar;

Establecer y controlar el cumplimiento de un sistema de difusion de informacion
veraz, oportuna y de facil interpretacion a ser proveida a los afiliados y/o
beneficiarios;

Recibir los reclamos que los afiliados o beneficiarios de las entidades de jubilaciones
y pensiones presenten respecto de los servicios prestados y las actividades llevadas a
cabo por las mismase instruir a las entidades afectadas a dar oportuna y completa
respuesta en el plazo que se establezca, asi como iniciar una investigacion cuando
corresponda;

Elaborar y evacuar informes técnicos que les sean solicitadospor los 6érganos
jurisdiccionales del Estado, en materias propias de su competencia;

Suscribir convenios de colaboracién y asistencia reciproca con otros Organos
supervisores y participar e integrar entidades gremiales internacionales de
naturaleza y propdsitos similares al suyo ; y

Desempefiar las demas funciones que sean necesarias para el cumplimiento de esta
Ley y las que le reserven otras leyes.

Art. 7°.- Deber de Reserva

Las informaciones, datos y documentos de afiliados que obren en poder de las entidades
de jubilaciones y pensiones y de la Superintendencia en virtud de sus funciones, son de
caracter reservado, salvo que la Ley disponga lo contrario.

Cualquier persona que desemperfie o haya desempefiado funciones en la Superintendencia
y tenga o haya tenido conocimiento de informaciones, de datos y de documentos de
caracter reservado, esté obligada a guardar el secreto de tales informaciones.



Toda informacion o dato particular o privado que deba o requiera transmitirse,
proporcionarse y/o brindarse a otra o entre otras entidades publicas, por imperio de las
normas legales que regulan las atribuciones y competencia de estas, deberan mantenerse
igualmente en estricta confidencialidad, transfiriéndose por tanto a estas ultimas el deber
de preservar el caracter reservado de la informacion.

El incumplimiento de esta obligacion determinara las responsabilidades penales y demas
previstas por las Leyes. Estas personas no podran prestar declaracion, ni testimonio, ni
publicar, comunicar o exhibir informaciones, datos o documentos bajo reserva, aun
después de haber cesado en su servicio a la Superintendencia, salvo expreso mandato de
la Ley.

Art. 8°.- Excepciones al Deber deReserva
Se exceptlan de la prohibicidn establecida en el articulo anterior:

(@) Las estadisticas y otras informaciones que publique la Superintendencia en
ejercicio de sus funciones, esto es, informacién agregada no personalizada o
sistémica y consolidada;

(b) Los informes que requiera la autoridad judicial competente,asi como el Ministerio
Publico en uso de sus facultades legales, debiendo adoptarse las medidas
pertinentes que garanticen la reserva;

(©) Las informaciones que el Ministerio de Hacienda requiera para determinar la
procedencia del otorgamiento de una pension no contributiva especifica;

(d) Las informaciones que requieran la Subsecretaria de Estado de Tributacion y la
Direccion Nacional de Aduanas, siempre y cuando se encuentre en curso una
investigacion de caracter tributario;

(e) Las informaciones que requiera la Contraloria General de la Republica y el
Ministerio del Trabajo, Empleo y Seguridad Social, en ejercicio de sus
atribuciones; y

) La informacién proveida en virtud de convenios de cooperacién y transparencia,
suscritos con otros organismos o entidadesdel Estado.
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~ TITULO I
De los Organos de Administracion

CAPITULO PRIMERO
Del Superintendente de Seguros,Jubilaciones y Pensiones

Art. 9°.- Autoridad maxima

La autoridad maxima de la Superintendencia sera el Superintendente, quien sera
designado por el Poder Ejecutivo de una terna propuesta por el Directorio del Banco
Central del Paraguay.

Art. 10.- Reemplazo e interinato

En caso de renuncia, ausencia temporal o impedimento definitivo del Superintendente, el
Directorio del Banco Central del Paraguay podra nombrar unSuperintendenteen calidad
de interino, quien ejercera las funciones hasta la designacion del reemplazante definitivo
por el mismo 6rgano, de conformidad con lo sefialado en el articulo precedente.

Art. 11.- Requisitos
El Superintendente debera reunir los siguientes requisitos:

(a) Ser paraguayo natural, mayor de treinta y cinco (35) afios de edad y de reconocida
honorabilidad;

(b) Contar con méritos comprobados de idoneidad técnica e independencia de juicio
que aseguren la eficiencia ypericia en su gestion en el ejercicio del cargo, entre los
que, por lo menos debera acreditarse :

(i) un grado académico universitario; preferentemente otorgado en ciencias
juridicas, econémicas, actuariales, o de finanzas; y

(ii) experiencia de al menos ocho (8) afiosen trabajos relacionados a seguros,
jubilaciones y pensiones, o administracion de fondos previsionales.

Art. 12.- Duracion de los cargos
El Superintendente sera nombrado por el periodo de cinco (5) afios, renovable
unicamente hasta por un periodo adicional.

Art.13.- Dedicacion exclusiva

El Superintendente se dedicara a tiempo completo al servicio exclusivo de la
Superintendencia. Sus funciones son incompatibles con el ejercicio de cualquier otra
actividad o cargo, remunerado o0 no, salvo la docencia universitaria.
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El Superintendente no podra desarrollar actividades de indole politico-partidariani
ocupar cargos directivos en entidades gremiales, sindicales o politicas mientras esté en
ejercicio de su cargo.

Art. 14.- Cesantia
El Superintendente cesara en su cargo:

(@)
(b)
©
(d)

)

Por expiracion del periodo de su designacion;
Por renuncia presentada al Presidente de la Republica;
Por incapacidad fisica o mental para el desempefio del cargo;

Por sobrevenirle algunas de las causales de inhabilidad o incompatibilidad
sefialadas en el siguiente articulo;y

Por destitucion.
El Superintendente podrd ser destituido del cargo por el Presidente de la

Republica, a pedido del Directorio del Banco Central del Paraguay, por mal
desempefio en sus funciones debidamente comprobado.

Art. 15.- Inhabilidades e incompatibilidades
Ademas de lo dispuesto como inhabilidades e incompatibilidades por la Ley de Seguros,
seran inhabiles para ejercer el cargo:

a)

b)

c)
d)

Las personas suspendidas del derecho de la ciudadania;

Los inhibidos de bienes, los fallidos y las personas en proceso de convocatoria de
acreedores;

Los incapaces para ejercer el comercio y los declarados tales segun las Leyes;
Los condenados a inhabilitacion para ejercer cargos publicos;
Los condenados por hechos punibles dolosos; y

las demas disposiciones contempladas en el Codigo Civil Paraguayo.



g) Los que registren deudas en bancos, financieras o cooperativas, en estado de mora
de més de 90 dias o en gestién de cobranza judicial, por una suma equivalente o
superior a diez (10) salarios minimos para actividades diversas no especificadas de
la capital

Seré&n incompatibles para ocupar elcargo de Superintendente:

a) Ser accionista de empresas de seguros, reaseguradoras, entidades de jubilaciones y
pensiones, asi como accionista o socio de empresas de auditoria externa;

b) Ser directores, gerentes o empleados de las entidades de seguros, jubilaciones y
pensiones o toda persona vinculada directamente, de manera comercial, econémica o
profesional, a actividades que pudieran generar conflictos de intereses en la
adopcidn de decisiones de la Superintendencia, mientras duren dichas vinculaciones;

c) Demas hechos sobrevinientes en el ejercicio del cargo que produzcan
incompatibilidad.

Art 16.-Obligaciones y atribuciones
Ademas de las establecidas por el Articulo 61 de la Ley N° 827 “De Seguros, son
obligaciones y atribuciones del Superintendente en el &mbito de esta Ley:

(a) Administrar,planificar, organizar, dirigir, coordinar y controlar el funcionamiento de
la Superintendencia;

(b) Velar por el cumplimiento de las normas aplicables a la Superintendencia y adoptar
las medidas necesarias para asegurar su funcionamiento eficiente;

(c) Dictar los instructivos, resoluciones y demas disposiciones necesarias para el
cumplimiento de las funciones de la Superintendencia y el correcto funcionamiento
de las entidades de jubilaciones y pensiones;

(d) Requerir a las entidades de jubilaciones y pensiones los datos, informes y
documentos relativos a estas y a las operaciones que efectlen con los recursos del
Fondo;

(e) Realizar, por si 0 por medio de personas que asigne, y sin necesidad de aviso previo,
inspecciones en las entidades de jubilaciones y pensiones, asi como revisiones y
cualesquiera otras diligencias necesarias para el cumplimiento de la presente Ley y
las demas disposiciones aplicables;



(f)

Comunicar por escrito a las entidades de jubilaciones y pensiones el resultado de las
inspecciones practicadas, puntualizando las irregularidades, deficiencias o
incorrecciones detectadas , requiriéndolos formalmente a promover la adopcion de
las medidas correctivas para la regularizacion correspondiente, en los plazos y
condiciones que estime conveniente, sin perjuicio de la aplicacion de las sanciones
que correspondieren ;

(g) Establecer sedes regionales o zonales cuando el funcionamiento y la gestion publica

de la Superintendencia asi lo exija;

(h) Elaborar la memoria de las actividades del afio inmediato anterior, en la que

(i)

(),

(k)

()

informara las labores realizadas por la Superintendencia durante dicho periodo.
Cada tres afios, esta memoriaanual debera incluir un informe actuarial resumidode
las distintas entidades de jubilaciones y pensiones. Este documento debera
presentarse al Directorio del Banco Central del Paraguay para su conocimiento,
dentro de los primeros cuatro meses siguientes al cierre del periodo reportado;

Informar al Directorio del Banco Central del Paraguay, en el mas breve plazo, sobre
las irregularidades observadas en el funcionamiento de las entidades de jubilaciones
y pensiones que pudieran representar un peligro potencial a la estabilidad del
sistema financiero;

Solicitar la intervencion del Ministerio Publico, en los casos establecidos en esta Ley
0 en los reglamentos correspondientes;

Imponer las sanciones correspondientes, de conformidad con el régimen disciplinario
establecidos en esta Ley;

Ejecutar los actos y celebrar las convenciones necesarias para el cumplimiento del
mandato legal de la Superintendencia;

(m) Delegar y/o desconcentrar atribuciones o facultades especificas en funcionarios de la

Superintendencia, con la finalidad de una mejor organizacion y eficiencia operativa;

(n) Informar al Directorio del Banco Central del Paraguay y al Equipo Técnico

Interinstitucional de Pensiones, en el méas breve lapso, sobre las irregularidades en el
funcionamiento de las entidades de jubilaciones y pensiones que pudieran
representar un peligro potencial para los fondos administrados por dichas entidades;

(o) Otras que establezca la Ley.
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CAPITULO SEGUNDO
De las propuestas de reforma del sistema de jubilaciones y pensiones

Art. 17.- Reforma de las jubilaciones y pensiones

El Ministerio del Trabajo, Empleo y Seguridad Social es el érgano encargado de
someter a consideracion del Gobierno Nacional las iniciativas legales tendientes a
promover la optimizacién del sistema nacional de jubilaciones y pensiones. El
Ministerio del Trabajo, Empleo y Seguridad Social debera requerir al Ministerio de
Hacienda, a la Superintendencia de Seguros, Jubilaciones y Pensiones, las opiniones
técnicas necesarias para sustentar cualquier tipo de reforma, legislacién, normativa o
modernizacién del régimen de seguridad social del Paraguay.

Sin perjuicio de lo anterior, el Ministro de Trabajo, Empleo y Seguridad Social podra
solicitar al Superintendente que se expida y dictamine sobre hechos de publica
notoriedad que puedan afectar la sustentabilidad actuarial, la eficiencia financiera y
operativa de las entidades de jubilaciones y pensiones de naturaleza publica o privada.

A todas las iniciativas legales propuestas por el Ministerio del Trabajo, Empleo y
Seguridad Social, deberan acompariarse los dictamenes del Ministerio de Hacienda y de
la Superintendencia de Seguros, Jubilaciones y Pensiones.

Art. 18.- Equipo Técnico Interinstitucional de Pensiones

Se conforma el Equipo Técnico Interinstitucional de Pensiones, como 6rgano colegiado,
de caracter permanente, que tendrd como objetivo discutir sobre los problemas del
sistema de jubilaciones y pensiones y proponer medidas de accion al Ministerio del
Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

El Ministro delTrabajo,Empleoy Seguridad Social debera remitir copia de los dictdmenes
y decisiones del Equipo Técnico Interinstitucional de Pensiones al Equipo Econdémico
Nacional, hasta dentro de los cinco (5) dias habiles posteriores a la fecha del dictamen o
decision, para que este examine y se expida sobre la cuestion planteada, en los casos que
corresponda.

El Equipo Teécnico Interinstitucional de Pensiones estara conformado por las siguientes
autoridades:

a) El Ministro del Trabajo, Empleo y Seguridad Social, quien lo preside;

b) Un experto nombrado por el Ministerio de Hacienda;
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¢) Un experto nombrado por el Banco Central del Paraguay;
d) EIl Superintendente de Seguros, Jubilaciones y Pensiones; y
e) El Presidente de la Comision Nacional de Valores.

El Equipo Técnico deberd reunirse cuando lo convoque el Ministro del Trabajo, Empleo y
Seguridad Social por lo menos dos veces al afio. Ademas, el Ministerio del Trabajo,
Empleo y Seguridad Social debera convocar al Equipo Técnico cuando uno 0 mas
integrantes asi lo soliciten.

El Equipo Técnico Interinstitucional de Pensiones podré invitar o contratar, a través del
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, a expertos de reconocida trayectoria
en el ambito de las jubilaciones y pensiones, quienes participaran de sus deliberaciones
con voz, pero sin voto.

TITULO IV

CAPITULO UNICO
Medidas de supervision, regularizacion e intervencion

Art. 19.- Evento irregular relevante
Sin perjuicio de la prerrogativa de la Superintendencia de calificar hechos como Evento
Irregular Relevante, se considera dentro de ésta categoria a los siguientes eventos:

(@) Una o mas infracciones a las Leyes o reglamentos, con el caracter de graveo de
manera reiterada;

(b)  Vacancia de mas de 60 dias en la mitad mas uno de los cargos titulares y
suplentes en el 6rgano directivo superior de una entidad de jubilaciones y
pensiones;

(©) Deficiencias graves en los controles internos relativos a la gestion vy
administracion de los fondos de jubilaciones y pensiones;

(d) Presunciones fundadas de haberse violado las normas sobre conflictos de
intereses, contratos con personas relacionadas o el giro de la entidad de
jubilaciones y pensiones;
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(f)

@)

(h)

(i)

(),

(k)

()

(m)

(n)

(0)
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Solicitarse la declaracion de quiebra ocesacion de pagos de cualquier obligacion
significativa de una entidad de jubilaciones y pensiones;

Declararse laquiebra o liquidacion forzosa de cualquier entidad del grupo
empresarial al que pertenezca una entidad de jubilaciones y pensiones de
naturaleza privada, o intervenirse la administracion por cualquier causa o
aplicarse una sancion disciplinaria significativa o por hechos gravesa cualquier
entidad del grupo empresarial al que pertenezca una entidad de jubilaciones y
pensiones de naturaleza privada;

Comprobarse que los estados financieros de unaentidad de jubilaciones vy
pensioneso proyecciones financieras actuariales relativas a los fondos de
pensiones y jubilaciones administrados no representen su real situacion o
contienen errores manifiestos respecto de su sustentabilidad actuarial o condicion
financiera;

Comprobarse,respecto de una entidad de jubilaciones y pensiones, un déficit de
capital minimo;

Registrar un deterioro patrimonial tal que ponga en riesgo su capacidad de
hacer frente a sus obligaciones en la forma en que regularmente lo hace;

Incumplirreiteradamente las medidas recomendadas o resoluciones de obligado
cumplimiento dictadas por la Superintendencia;

Remitira la Superintendencia informacion dolosamente falsa o con &nimo
fraudulento;

Cobrar comisiones sobre la base de célculo o tasa que hayan sido observadas
por la Superintendencia;

Abstenerse los auditores externos de emitir opinion respecto de una entidad o
cuando la entidad omitiese la publicacion del dictamen de auditoria externa;

Realizar actos que en la opinion fundada de la Superintendencia ponganen
peligro la seguridad de los aportes o la situacion de liquidez y solvencia de una
entidad de jubilaciones y pensiones;

Verificarse desorden o dafio patrimonial en la custodia o materialidad de las
inversiones de una entidad de jubilaciones y pensiones;



EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

(p)  Verificarse excesos 0 desajustes en las inversiones, cuando estos no se deban a
variaciones de precio de mercado u otra causa externa, y se originen —en cambio—
a la inobservancia de las normas vigentes;

) Ejecutar inversiones en activos no permitidos o que a juicio de la
Superintendencia no sean elegibles de conformidad con las Leyes y los
reglamentos aplicables;

(n Cualquier hecho o acto que pueda provocar o provoque un evento de orden
administrativo u operativoque impida la continuidad de las operaciones de una
entidad de jubilaciones y pensiones, o la continua atencion al publico o el
adecuado registro de sus operaciones e inversiones;

(s) Otros no previstos, pero que arrojen, signifiquen o traigan aparejados un riesgo
actual o inminente, ya sea la seguridad de los fondos de jubilaciones y pensiones
administrados por una entidad de jubilaciones y pensiones o la estabilidad de su
condicién juridica, continuidad operacional o sustentabilidad financiera y
actuarial.

El presente listado tiene caracter enunciativo y no limitativo.

Art. 20.-Régimen de supervision

La Superintendencia contara con amplias facultades para aplicar la Ley y apreciar los
hechos y circunstancias que afecten a las entidades de jubilaciones y pensiones para
formar su conviccion y criterio respecto de la seguridad y sustentabilidad actuarial de
los fondos administrados por las mismas.

A partir de esta apreciacion perita, calificada y fundada, la Superintendencia podra
formarse una opinion respecto de la existencia o inexistencia de actos, hechos o
circunstancias que puedan afectar la seguridad y sustentabilidad actuarial de los fondos
administrados por las entidades de jubilaciones y pensiones y, de existir tales efectos,
respecto dela graduacion de su gravedad.

La graduacién de la gravedad y la magnitud de los actos, hechos o circunstancias que
las causan, podran conllevar a la Superintendencia, en uso de sus facultades en materia
de jubilaciones y pensiones, a exigir a una entidad de jubilaciones y pensiones la
implementacion de un proceso de regularizacion o, incluso, la intervencion de su
administracion y, cuando correspondan, la imposicion de sanciones en la forma como
se contempla en esta Ley.



Las medidas asumidas consecuentemente deberan respetar los principios de la
racionalidad y proporcionalidad de la conducta administrativa.

Art. 21.- Regularizacion

El establecimiento de un proceso de regularizacion puede ser propuesto
voluntariamente por la entidad de jubilaciones y pensiones respectiva, pero debera
contar siempre con la autorizacionde la Superintendencia para su implementacién. La
imposicion de un plan de regularizacion obligatoria por la Superintendencia, en
relacion con una entidad de jubilaciones y pensiones, tendra siempre el caracter de
forzosa para este Gltimo y su falta de cumplimiento puede ocasionar medidas mas
graves eincluso sanciones, de conformidad con esta Ley.

La intervencion de la administracion implicard la designacion de un interventor por
parte de la Superintendencia. Dicha intervencion podré conllevar también la suspension
legal y forzosa de la capacidad administrativa y de representacion del 6rgano de
administracion de una entidad de jubilaciones y pensiones. En cualquier caso, estas
medidas tendran un caracter temporal y excepcional.

La imposicion de sanciones no sera excluyente de la implementacion de procesos de
regularizacion o de intervencion de la administracion y viceversa. La aplicacion de
sanciones y medidas administrativas podra sersimultanea o secuencial.

Toda accién de regularizacion serd informada al Directorio del Banco Central del
Paraguay.

Art. 22.- Procedimiento de regularizacion

Frente a la ocurrencia de uno de los eventosirregulares relevantes o en uso de sus
facultades previstas en los Articulos 16 y 20 de la presente Ley, la Superintendencia
podra, de oficio, exigir a una entidad de jubilaciones y pensiones la implementacién de
un proceso de regularizacion, notificando a su 6rgano directivo superior,que estara
obligado a elaborar y presentarun plan de regularizacién suficiente en el plazo que
indique la Superintendencia, el que no podra ser menor a cinco (5) dias habiles
contados desde la notificacion antedicha.

Sin perjuicio de lo anterior, a falta del conocimiento de la Superintendencia respecto de
la ocurrencia del evento irregular relevante, la misma entidad de jubilaciones y
pensionesafectadaspodra presentar voluntariamente un plan de regularizacion.



La Superintendencia, dentro del plazo de diez (10) dias habiles contado desde la
presentacion del plan de regularizacion en la forma indicada precedentemente, se
pronunciara sobre la suficiencia formal y el contenido del mismo. En caso de objetarse
el plan, la entidad de jubilaciones y pensiones debera presentar un plan revisado dentro
del plazo que indique la Superintendencia.En cualquier caso, la falta de presentacion
oportuna del plan por la entidad de jubilaciones y pensiones se considerara agravante
al establecer sanciones en su contra, incluyendo laresolucion de la autorizaciéon de
existencia de dicha entidad.Aprobado el plan de regularizacion propuesto por la
entidad, tendra inmediata eficacia ejecutiva y vinculara en todos sus términos a la
entidad, que quedara obligada a su estricto cumplimiento.

El periodo de aplicacién del plan de regularizacion debera ser suficiente para permitir
la normalizacion del evento irregular relevante que lo causa y, en cualquier caso, no
podré ser mayor a ciento ochenta (180) dias corridos a partir de la aprobacion del plan
por la Superintendencia, prorrogable por esta autoridad por hasta un periodo similar
adicional. El plan de regularizacion contemplara la regularizacion de los hechos que lo
motivaron para que la entidad vuelva a cumplir integramente con la Ley aplicable y sus
reglamentos. Ademas, deberd contener todas las medidas que sean necesarias para
superar los eventos irregulares relevantes que motivaron la imposicién de un proceso
de regularizacion. ElI plan de regularizacion establecer4d las condiciones,
procedimientos, metas e indicadores de medicion para verificar su adecuado
cumplimiento, especificandose qué metas deberan alcanzarse como minimo en cada una
de las fases del plan.

Durante la ejecucion del plan de regularizacidn, existira un régimen de supervision
intensiva en la entidad. En este periodo los supervisores autorizados por la
Superintendencia podran participar de las sesiones del érgano directivo superior de la
entidad con voz pero sin voto.

La Superintendencia podra exigir a la entidad de jubilaciones y pensiones sometida a
proceso de regularizacion el otorgamiento de garantias suficientes a fin de asegurar el
cumplimiento del plan de regularizacion,en especial si este es derivado de verificarse la
insuficiencia del capital de la entidad afectada. En caso de incumplimiento del plan de
regularizacion, se ejecutaran de inmediato las garantias, aplicando el importe de lo
ejecutado a cubrir las deficiencias patrimoniales de la entidad.

Durante la vigencia del plan de regularizacion, la entidad de jubilaciones y pensiones no
podra distribuir directa o indirectamente sus utilidades o excedentes, en los casos en
que sea aplicable.



Art. 23.- Conclusion del procedimiento de regularizacion
La Superintendencia daré por concluido el procedimiento de regularizacion:

a) Cuando la entidad de jubilaciones y pensiones haya retornado a la normalidad y
los efectos del evento irregular relevante hayan sido despejados completamente;

b) Cuandola entidad de jubilaciones y pensiones afectada incumpliere el plan de
regularizacion;

¢) Cuando la entidad de jubilaciones y pensiones no presentare el plan de
regularizacion o lo hiciere en forma extemporanea;

d) Cuando la Superintendencia concluyere de manera fundada y razonable que no es
posible superar los problemas detectados dentro del plazo y forma establecidos en
el plan de regularizacion.

La Superintendencia podré dar por concluido el proceso de regularizacion, incluso de
manera anticipada, en cuyo caso procedera a la aplicacion de otras medidas paliativas,
reparativasocorrectivas que el Superintendente considere necesarias.

La conclusion del proceso, por cualquier causa, sera notificada simultaneamente a la
entidad de jubilaciones y pensiones afectada y al Directorio del Banco Central del
Paraguay.

Art. 24.- Intervencion

En caso de verificarse un evento irregular relevante que lo amerite, el Superintendente
designara por resolucién fundada a un funcionario como interventor en una entidad de
jubilaciones y pensiones, con el objeto de resguardar la seguridad de los fondos de
jubilaciones y pensiones y propender a la estabilidad del balance actuarial de mediano y
largo plazo de los fondos administrados.

La designacion del interventor no podra tener una duracién superior a doce(12) meses,
renovable por una sola vez hasta por un periodo maximo y total de veinticuatro(24)
meses.

El objeto de la intervencion sera la de informarse de todo asunto relacionado con la
administracion de los fondos de jubilaciones y pensiones de la entidad afectada vy, si el
Superintendente asi lo estima conveniente y necesario, dispondra que el interventor
verifique previamente todos los actos juridicos que llegare a ejecutar la entidad de
jubilaciones y pensiones, relacionados con la inversién de su patrimonio y fondos



administrados, o cualquier otro acto o hecho relacionado con su administracion. En este
caso, el interventor tendra facultades para suspender cualquier decision del Consejo de
Administracion o de los apoderados de la entidad de jubilaciones y pensiones.

Asimismo, en casos de especial gravedad, el Superintendente podré disponer, mediante
resolucion fundada, la suspension temporal de la administracion del érgano directivo
superior de la entidad de jubilaciones y pensiones y nombrar en su reemplazo a un
interventor por un plazo maximo de 180 dias prorrogable por un periodo idéntico
adicional, sin perjuicio de demandar ante el érgano competente la destitucion de los
administradores naturales de tal entidad, pudiendo ademas instar la determinacion de las
responsabilidades administrativas, legales y penales que correspondan.

En el ejercicio de sus funciones, el interventor podra solicitar el concurso de otros
funcionarios de la Superintendencia, asi como contratar consultorias privadas externas
con cargo a la entidad de jubilaciones y pensiones y sin necesidad de someter esta
contratacion a lo previsto en la Ley de Contrataciones Publicas. El interventor rendira
cuentas de las eventuales contrataciones ante la Superintendencia, el Banco Central del
Paraguay y la Contraloria General de la Republica.

Tanto el interventor como los funcionarios que llegare a requerir el mismo deberan
guardar absoluta reserva y secreto de la informacion y documentacién de los que tomen
conocimiento en el cumplimiento de sus labores y abstenerse de usar dicha informacion
en beneficio propio o de terceros.

Art. 25.-Sanciones

Las entidades de jubilaciones y pensiones, asi como sus directores o administradores,
presidentes 0 miembros del Consejo de Administracion que incurrieren en infracciones a
la presente Ley, o a las leyes, reglamentos, estatutos y demas normas que las rijan, o en
incumplimiento de las instrucciones y Ordenes que les imparta la Superintendencia,
podran ser objeto de la aplicacion de una o mas de las siguientes sanciones, segun
corresponda, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal que pudiera
corresponderles:

(@  Apercibimiento;
(b) Multa, hasta por un monto global porentidad o personaequivalentea un mil

(1000) salarios minimos mensuales, establecidos para trabajadores de
actividades diversas no especificadas de la capital de la Republica;



EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

(©) Enelcasodetratarsedeinfraccionesreiteradasdelamismanaturaleza,podraaplicars
eunamultadehastados (2)veces el monto maximo indicado en el Inciso b);

(d)  Tratandosededirectores o administradores de las entidades de jubilaciones y
pensiones de naturaleza privada,presidentes o miembros del Consejo de
Administracién, cuando estos no sean designados por el Presidente de la
Republica o las Camaras del Congreso,también podra aplicarseles:

(i) Suspension de hasta un afio en el cargo;

(if) Inhabilitacién para ocupar cargos directivos o gerenciales en entidades de
jubilaciones y pensiones de hasta cinco (5) afios;

(iii)Revocacion de la autorizacion en los casos que corresponda; o

(iv) Revocacion del nombramiento para ejercer cargos directivos en entidades de
jubilaciones y pensiones de naturaleza privada.

(e) Revocacién de la autorizacion para operar, respecto a las entidades de
jubilaciones y pensiones de naturaleza privada.

El monto especifico de la multa prevista en los Incisos b) y c)de este articulo se
determinara apreciando fundadamente la gravedad y las consecuencias del hecho y si
se hubiere cometido otras infracciones de cualquier naturaleza en los Gltimos treinta y
seis (36) meses.

Lassancionesestablecidasenelpresentearticulopodranseraplicadas a los auditores
externos,asi comoa otras personas fisicas o juridicas, cuya actividad tenga incidencia
en el ambito de supervisidn previsto en esta Ley o a aquellas que trasgredan las normas
establecidas en esta Ley y los reglamentos sobre conflictos de interés, segin lo
determine la Superintendencia.Las faltas en que puedan incurrir las calificadoras de
riesgo seran informadas a la Comisién Nacional de Valores para las sanciones que
pudieran corresponder.

Para el cumplimiento delo establecido precedentemente, son aplicables las
disposiciones de los Articulos 100 al 108, 116 al 119, 127 y 128 de la Ley N° 827/1996,

“De Seguros”.

Para el caso de los presidentes o miembros del Consejo de las entidades de jubilaciones
y pensiones de naturaleza publica, designados por el Presidente de la Republica o las
camaras del Congreso, el Superintendente podra solicitar al Poder Ejecutivo o a las
camaras del Congreso, segun corresponda, la suspension, remocion o inhabilitacion por
hasta cinco(5)afios para ejercer funciones en entidades de jubilaciones y pensiones,

