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CONVENIO MARCO DE COOPERACION INTERINSTITUICIONQ&\ Qﬂnﬁe“’ EL
CONGRESO DE LA NACION - HONORABLE CAMARA DE SERABQRES Y LA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS DE LA UNIVERSIGAT Nﬂi;mNAL DE

- ASUNCION- CENTRO DE ADIESTRAMIENTO EN SERVICIO (CA@S)

La Honorable Camara de Senadores yel Congreso Nacional, con domicilio legal en
| la Avda. Republica e/ 14 de Mayo y 15 de Agosto, Asuncién, representados por su
Presidente el Senador Blas Antonio Llano Ramos, en adelante “Honorable
Cémara de Senadores”, la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad
Nacional de Asuncién, con domicilio legal en el Km 11 de la Ruta Mcal. Estigarribia
del campus de la ciudad de San Lorenzo, en adelante denominada “Facultad”
representada por su Decano el Prof. Dr. Antonio Rodriguez Rojas, y el Centro de
Adiestramiento en Servicio (CAES), con domicilio legal en la calle Luis Alberto de
Herrera N° 862 de la ciudad de Asuncién, representado por su Director el Prof, Lic.
Eufemio Daniel Gonzalez Arce, acuerdan suscribir el presente Convenio Marco de
cooperacién interinstitucional bajo las siguientes clausulas:

- CLAUSULA PRIMERA: DE LAS PARTES

Son partes del presente Convenio:

1. La Honorable Camara de Senadores y el Congreso Nacional, como organo
componente de uno de los poderes del Estado, comprometidos

- con la plena vigencia de los principios de la democracia republicana
‘representativa y plurahsta asl como

- con la transparencia en la gestion, la rendicién de cuentas y la participacion
de todos los ciudadanos en la administracién de los bienes de la Nacidn, en el
nivel que corresponda.

2. La Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad Nacional de Asuncion,
entidad académ:ca creada por el Decreto N° 9.936 del 16 de marzo de 1937, y-—-

3. El Centro de Adlestramiento en Servicio (CAES), entidad dependiente de la
" Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad Nacional de Asuncion,--------- -
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Por su lado, la Honorable Cémara de Senadores y el Congreso Naci
reconociendo la necesidad de redoblar los esfuerzos que,yen el émb?to intemaciggz:h
han venido desarrollando las ‘organizaciones mundiales y regionales de
: parlamgnﬁanos con el propésito de promover una accién parlamentaria, politica y
legislgtlva, verdaderamente representativa, transparente, abierta y res’ponsable que
contribuya a la lucha contra toda forma de corrupcién, como un importanteﬁmed'io de
defender Ia'estabilidad institucional y los valores éticos de la sociedad democrética
buscan aplicar mecanismos sélidos y efectivos como medio fundamental para'
generar confianza a la ciudadania, uno de los desafios mésimpdrtantés de los
parlamentos modernos en el &mbito de las convenciones intemacionales y de los
principios agum!dos por la Comunidad Internacional y Regional para fortalecer la
transparencia, el acceso a la informacién publica, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y l?oliticos, la Convencién Americana de Derechos Humanos, la Convencién
Intgramerlcana contra la Corrupcién, la Declaracién de la Socledad de Gobierno
Abxerto, la Ley Interamericana de Modelo de Acceso a la Informacién Publica y otros
instrumentos relativos a la buena gobernabilidadde los Poderes del Estado. -

CLAUSULA TERCERA: DELOS OBJETIVOS DEL CONVENIO

v Facilitar la cooperacién, el desarrollo cientifico y tecnclégico, la formacion y
capacitacién de los recursos humanos de la Honorable Cémara de Senadores
y el Congreso Nacional.

v Proveer asesoramiento a la Honorable Cdmara de Senadores y al Congreso
Nacional. : ;

v Rea!izar servicio de consultoria.

v Llevar a cabo proyectos conjuntos en el ambito del desarrollo institucional de
la Honorable Ca&mara de Senadores y de los programas del Congreso

Nacional.
CLAUSULA CUARTA: DE LOS COMPROMISOS DE LAS PARTES

Para alcanzar los objetivos de este convenio, las partes se comprometen a:---=--------

v ‘La formacién de recursos humanos y la transferencia de conocimientos técnico-
cientificos relacionados al desarrollo organizacional ¥ administrativo  dela

Honorable Camara de Senadores.

v El desarrollo conjunto de programas de extensién universitaria, pasantias, etc.-—--

v El usufructo de instalaciones y equipamientos que posean ambas Instituciones,
para proyectos de interés comun. : :




v

v

El desarrollo de otros proyectos cientificos, tecnoldgicos, educativos y culturales
que se desarrollen entre ambas Instituciones. : o :

La Facultad sera responsable de designar expertos nacionales o extranjeros,
identificados por la misma, para colaborar con sus conocimientos y experiencias
al desarrollo cientlfico y tecnolégico, la formacién y capacitacién de los recursos
humanos, el asesoramiento e implementacién de servicios de la Honorable

Camara de Senadores y del Congreso Nacional, y para la realizacién de
proyectos conjuntos.--- o : ,

La Honorable Cémara de Senadores se compromete a impulsar las acciones
necesarias para el logro de los propésitos establecidos en &l presente convenio.—

CLAUSULA QUINTA: DE LA EJECUCION DEL CONVENIO

Para el cumplimiento de los objetivos enumerados en la clausula tercera del
presente Convenio, se subscribirdnTérminos de Referencla, en los cuales se
definiran las tareas que los motivan. -t

Los Términos de Referencia deberan contener como minimo los siguientes
elementos:
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Titulo de la consultorfa; INFORMACION LIBRE Y GRATUi1s,
Al L oot L
Objetivo; ' ' Cémara de Senadores
Alcances del servicio;

Actividades;

Documentos e informaciones a ser proveldas por la contratante;
Producto esperado;

Plazo y lugar de trabajo;

Coordinacién, supervisién e informes,

Valor del contrato y forma de pago
Metodologia;

Cronograma de ejecucion;
Comunicaciones

Fecha y firma de los responsables.




CLAUSULA SEXTA: DE LA COORDINACION Y EJECUCION Conaro e snadores
Para cada Término de Referencia a sér ' '

' rencia a - suscrito en virtud del presente Convenio
lMarco, se designarén Coordmadp.res por cada parte, con atribuc’?ones para adoptar
abs'~rtr_\edidas perﬂneptes que f.a'cmten‘ la concrecién de manera satisfactoria de los
? Jetivos del convenio. Se designarén, asimismo, otros representantes y técnicos si
uesen necesartos, para la implementacién y el logro de los objetivos del mismo,—--

CLAUSULA SEPTIMA: DE LA ADMINISTRACION DEL CONVENIO

Ambas partes deberdn supervisar la ejecucién de los Términos de Referencia, asl
como proponer soluciones a los inconvenientes de orden técnico o administrativo
que evgntualmente surjan, La fuente de’ provision u obtencién de recursos
econdmicos, materiales y tecnolégicos se estableceran en el Término de Referencia
asl como el gerenciamiento de los mismos. Los recursos humanos serér;
qeglgnados conforme a la naturaleza de cada Término de Referencia, tal como se
indica en la clausula cuarta.- S g

CLAUSULA OCTAVA: DE LOS RECURSOS HUMANOS

‘Los.’recursos humanos designados por una de las partes para cumplir actividades
previstas en los Términos de Referencia no tendréan ningun tipo de vinculacidén
laboral con la otra.

CLAUSULA NOVENA: DE LA VIGENCIA

_El presente Convenio Marco tendré una vigencia de cinco afios a partir de la fecha
de su suscripcion y se extenderé en forma automatica por un afio.--

Cualquiera de las partes notificara por escrito a la otra, en cualquier momento, su
intencion de concluir este convenio marco, con una anticipacién de sesenta dias. En
tal caso, las actividades en curso proseguirdn hasta su finalizacion.

'CLAUSULA DECIMA: DE LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Cualquier controversia que surja con relacién a la ejecucion o interpretacion del
presente Convenio ser4 resuelta en forma amistosa por las partes, sobre la base de
las reglas de la buena fe y procurando para el efecto la maxima colaboracién para la

solucién de las diferencias.

Para tal efecto, acudiran preferentemente al emplea de mecanismos de solucién
directa de controversias.

CLAUSULA UNDECIMA: DE LAS COMUNICACIONES

Toda comunicacién o notificacién. relaclonada con el presente Convenio tendra
validez solamente cuando 'se realice por escrito y se remita a los domicilios
A

sefialados en este documento.
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En prueba de conformidad de las clausulas que anteceden, previa lectura del.
contenido, las partes firman el presente Convenio en tres ejemplares de un mismo
tenor y a un solo efecto, en la ciudad de Asuncién, Capital de Ia Replblica del
Paraguay, a los diecisiete dias del mes de marzo del afio dos mil o117 [o1- TR ——

fonio 'Rodrfguez Rojas
Decano

¥[Cémara de , |
- Senadorés|y Presidente dej Congreso Facultad de Ciencias Econémicas

Nacional ' |
| INFORMACIGN LIBRE Y GRATYIT4

' LEY No 5282/14
Oficing de Atencion o la Ciudadanig . OAC

Cdmarg ge Senadores

e

- - PR, Lic. Edfemio Daniel Ganz4ta
: ector Intering
CAES
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. Congreso de la Nacidn

. Cdmara de Senadores - ; e ; 2 : - +,
ek ‘ : s Ty » INFORMAC!ON LIBRE Y GRATUITA
: e - LEY N® 5282/14 _
Oficina de Atencidn ¢ lu Ciudadania - OAC -
Cdmara de Senadores

Térmlnqs.‘-deref@ﬁncla '
- A, Titulo de la consultoria |

Estudio de perfiles, - salarios : cargos; - fi - | g
S, 8, 08, - funciones - efectivas : de los funcionari
permanentes y contratados de la Honorable C&mara de Senadores y de los'P_r(gg:aarQ::

del Congr ' e : ,
| funciqne'g,eso Naclonal y adecuacién de ‘Ia estructura’ orgenizacional y manual de

.B. Antecedentes

El contexto politico y social nacional exige cada vez mas la instalacién efectiva de
procesos de transparencia en las instituciones del Estado. El Senado de la'Repﬂblica
como ninguna otra institucién, necesita hoy establecer mecanismos de transparencia y
racionalizacién en sus recursos hUmanos,we-r--s------ e e

La presente consultorfa se ha planteado teniendo.en cuenta la necesidad de conocer
~ con precision y exactitud los perfiles de los funcioniarios del Senado y de los programas
dgl Congreso Nacional de acuerdo -a las funciones que cumplen, a fin de lograr yin
sinceramiento de salarlos. y construir.una estructura salarial justa, basada en criterips
objetivos relacionados .a las caracteristicas de las tareas desempefiadas,
requerimientos académicos necesarios, tiempo de dedicacién, etc. - -

C. Objetivo

Realizar un estudio de cargos, funciones efectivas, perfiles y salarios de : los
funcionarios, que responda a apoyar el desempefio de la actividad legislativa, y
proponer , una. reorganizacion estructural que permita desarrollar las funciones con
idoneidad, transparencia y equidad. : : — :

: .D. Alcance. de la consultoria

l-;unéionarlos permanentes y contratados de la Honorable C&mara de Sénadores y los
programas del Congreso Nacional, de acuerdo a los siguientes detalles:

Honorable démara de Sengdores:.Funcionarioé permanentes: 559, Personal

contratado: 230.- . ——
Congreso Nacional: Funcionarios permanentes: 359; Personal contratado: 245,----==---

E. Actividades

a. - Mantener reuniones de trabajo con la Comision Parlamentaria y el equipo técnico

_ institucional designado para el efecto, la cual estara presidida por un coordinador
nombrado por el Presidente del Congreso.

b. Mantener reuniones con 0s funcionarios conforme a las necesidades. .
' n cronograma ﬁjustado al
l ¥

¢, Proponer un planeamiento metodologico del estudio k-

plazo de [a consultoria. [_V‘,\ . T
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S;c;it;aermlay 1?:og?aclélr; n(escesana de la Direccion General Admlmstratxva y -
reccién General de Recursos Humar |

instancias institucionales, si hublere neces!dad i o s =

e. :ealltzar el andlisis de Ia estructura crgantzacional existente, através de entrevistas - ‘
: relc afs y otras metodologlas que se consideren pertinemtes para el cumplimiento

f ETa ::r alre: de;nt;o de los dos primeros meses de ejecuclén del contratq,—ee-eeeeeessx

. os informes parclales 9 uho ﬂna! de a '
establec]doyaprobado, cuerdo- con el cronograma

g. Sistematizar y ordenar la. estructu;a de cargos
Institucion. g Y funciones existentes en Ia

h. .Efectuar estudios comparatlvos de Ios cargos y. perﬁles ex lstentes enla Institucién
con otros cargos similares y/o equlvalontes - ’

(o8

F. Documentos e lnformaclones & ser provetdas por la contratante

a. Marco legal vigente: Constitucion Naclonal Reglamento lnterno de la Cémara de
Senadores, Ley N° 1.535/1999, "De Administracién’ Financiera del Estado” y su
. decreto reglamentario, Ley N° 1,628/200, “De la Funcién Publica y sps
modificaciones, resoluciones internas institucionales. :
Organlgrama general y sectorial.- : . ‘
Manual de organizacién y funciones. : : e y
Manual.de cargos y perfiles. ' ‘ ' '
Lista de funcionarios permanentes y contratados con descrlpclén de la funcién que
desempefia dentro de la estructura remuneracién en concepto de salarjo,
; bonificaciones, horas extras y otros beneﬁclos en forma detallada,-—
f. Legajodelos funcionarios-permanentes y contratados que incluye: fecha dei nngre;o :
" enlainstitucién, descripcién de la carrera admlnlstratnva estudios cursados regxstro :
de entrada y salida y otros documentos respa!datorlos : y
g. Inventario de bienes en las oficinas. ' ‘ ‘

0 a9 D

- G. Producto Esperado

Informe que contemple los salarios, cargos, funciones perhles carrera administrativa
de todos los funcionarios permanentes y- contratados de la- Honarable Cémara gje
Senadores y de los ‘programas del Congreso Naclonal, redactado 'y . entregado - -al
Presidente de la Cadmara de Senadores, a log lideres de bancadas ya los mnembros de’
la Comision Parlamentaria conformada para el efecto. Z

EN EL PRIMER INFORM§

‘a. Identificaren la némlna a cada funmonano e
la funcion que desempefia y la remuneraci

bonificaciones, horas extras y otros beneficios; regis
cursados fecha de ingreso a la institucién, carrera. a

on la descnpc i6n del cargo que ejerce,
i6n detallada en concepto de salario,
tro de entrada y salida, estudios
dministrativa dentro de la

" Institucién.
b. Identificar a cada funclonano en la dlrecclén jefatura o unidad en la que presta

~ servicios y sefialar su relaclén de dependencia con un jefe inmediato y personal a

~ sucargo. :
c. |dentificacién de los blens Cli2.08 pUede dlsponelr eI funcwnaro a qmenes

rinde cuenta.-————====== ; /‘\\ JL c)}/
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.E.N EL’ ,SEGUNDO INFORM : : e Cémara de Senadores

2. ldentificar los' cargos existentes én toddé
_ cumplimlento de Ia isién institucional,e-e--

. R 2 d

~¢. Estudio'y propuesta sobre la piréride salarlal.----- &
| d. - Cuadro comparativo de los cargos y perfiles con relacién a otras insfﬁtUciones.—--—----

los niveles y su pertinencia para el

~ ENEL INFORME FINA

a. Sugerir los ajustes necesariqs'en !a‘est{u_ctura :de' .cérgos. pe_fﬁl,es y funciones que
permitan el cumplimiento de la- misién Institucional basados en la idoneidad,
transparencia y equidad.- vevemmnes ' e

b. Recomendar las necesidades de capacitacién de los funcionarios, segun la funcién

- que desempefian.- emean e

H. Plazoy lugar de fr_aba]o

. La consultoria tendré una duracién de ciento cincuenta dias cérridés, a part_fr.de la fecha
"'de la firma del contrato. ‘

Las actividades de recoleccién de informacién se desarrollaran mayoritariamente en la
~ sede del Congreso de la Nacién, y las otras tareas inherentes al estudio se realizaran
fuera del recinto parlamentario y en los lugares que la naturaleza del trabajo asl lo
‘requieran. Las entrevistas personalizadas deberan ser realizaclas en el lugar de trabajo
de cada funcionario.

. Coordinacién, supervlslén e Informes

El' consultor coordinara sus actividades con la comisién encargada de a_co_mpaﬁar y
monitorear la realizacién de la consultoria designada por Resolucién N° 293 del 11 de
agosto de 2014, dictada por la presidencia de la Camara de Senadores.-

Los informes deberan ser redactados y entregados al Presidente de la Camara de
Senadores, a los lideres de.bancaday a los miembros de la comisién p_a,rlament:arla.---—'
La comision podréa solicitar informes parciales de avance a la consultorfa para informar

~ al plenario.

" J. Valor del Contrato y forma de pago.

. El presente servicio sera realizado en un lapso-de S (cinco) meses. E} presupuesto
econé'mico'es de G 550.000.000 (quinientos cincuenta millones de guaranfes), cuya
forma de pago se establece en 3 (tres) cuotas. La primera cuota, a la firma del contrato,
'de' G 220.000.000 equivalente al 40 %; - la segunda cuota, contra entrega del'
segundo informe de avance, de G 165:000.000 equivalentl'e al 30'%; yo la tercera
cuota, contra 'entrega del informe final, de G 165.000.000, equivalente al 3 % restante




=ste presupuesto incluye un estimativo de 8.890 h
) gntr?vlstas 'lndiylduales y obserchibnqg in Sltu ‘de‘ lzga?ur:iceio::: aj:éf:i?:: ltzégl‘:nzz
patrimoniales destinado a cada funcionarlo, eon aproximad;ahq‘e'nt'e'A 15 cons;ulto'res

) ::pers'ox:\al de apoyo. Ademds se incluirdn consultores ‘técht(:os' especlaiizados en e%
- andlisis de los datos requeridos en los Térmings de Referencia.-- d R

- Asimismo se Incluye la movilidad d§ los técnicos, materiales ¢ BBl s
] : $ técnicos, materiales requeridos en el desarroll
de la consultorla y el “overhead” correspondiente. - Linaisiabor e

K. Metodologia

* Para el logro de los objetivos propuestos, se gﬂllza‘rén‘ las siguientes metbdologfasz e

1. Andlisis de documentos.=wsseresrmesoomenrncacndose-
. 2. Ficha de control: a) Inventario; b) Perfil-brecha.
- 3, Entrevistas: individuales y/o grupales.--—
4, Grupos focales. ' v

L. Cronograma de ejecucién

Meses el
Etapas Mes 1 Mes 2 Mes 3 | Mes4 | Mes 5
Primera | 1. Estudio y anélisis de la documentacién relativa ‘
Etapa con el proceso de la Consultoria, tales como;
: Constitucién Naclonal, Ley 1828, reglamentos,
manuales existentes, resoluclones, decretos,
organigrama actual, entre otros.
2. Estudio de la estructura organizacional,---=---—--
3. Estudio cuantitativo y cualitativo de la dotacién
de personal afectada por la consultoria.--—----—
4. Entrega de Informe de Avance de la Primera
Etapa, que contendré: el diagndstico de la
estructura organizacional y de la fuerza laboral
del Congreso Naclonal.-—
Meses
Etapas | Mes 1 | Mes 2 Mes3 . [ Mes 4 Mes §
Segunda 1. Propuesta de ajuste del Manual de Cargos y
Etapa Eunclones con los Perfiles respectivos. :
2. Disefio y propuesta de la Estructura
Organizaclonal.
3. Estudio del sistema de compensacién,=----—--
4. Disefio de la propuesta para la valoracién de
cargos.
5. Estudio del mercado salarial.
6. Propuesta de Estructura Salarial.-
7. Entrega de Informe de Avance de la Segunda
Etapa, que contendra: la propuesta de
estructura organizacional, la propuesta de
ajuste de los manuales de cargos, funciones
y perfiles respectivos y la propuesta de
estructura salari

)l y/




. Términos de Referencia

“Consultorfa Estudlo de 5épfj*f7é§;-"§a/arlo_§,
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cargos, funciones efectivas.....” 5
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= - ___Meses
Etapas | Mes 1 | Meos 2 | Mes 3 | Mes 4 ' Mes 5
Tercera ' i Entrega del Informe Final, que contendra
Etapa la descripeién general de lo actuado

la consultorfa, asl como- las

durante _
recomendacicnes vy - sugerencias que

M. Comunicaciones

pudleran surgir durante el proceso.

Toda comunicacién o notificacién relacionada con el presente Acuerdo tendra validez

solamente cuando se realice por escrito y se remita a

los domicilios sefialados en este

documento.

“En prueba de conformidad de los puntos
las partes firman el
- solo efecto, en la ciudad de Asuncién,
- diecisiete dlas del mes de marzo del afio

Senadora Blanca Lila Mignarro
‘Coordinadora de la
Comision aprobada por Resol. N° 293 del
11 de agosto de 2014 :

que anteceden, previa lectura del co_ht_eniqo,

presente Acuerdo en tres (3) ejemplares de un mismo tenor y a gin
Capital de
dos mil quince.

la'Repulblica del Paraguay, a los

&

Shio Rodrfg'ue_z Rojas
o Decano » :
“gcultad de Ciencias Econémicas -

Afel Gonzalez
‘Director Inferino




