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Introduccién

En el marco del fortalecimiento institucional y la actualizacién permanente
en materia de gestion publica, fui designado para participar en el XXVIII Seminario
Nacional de Presupuesto Publico, llevado a cabo en Ciudad del Este, del 16 al 18 de
julio del presente afio. Esta actividad fue organizada por la Asociacion Paraguaya
de Presupuesto Piublico, entidad reconocida por su compromiso con la promocién
de buenas practicas en la planificacién, programacion y ejecucién de los recursos
publicos.

El seminario congregd a autoridades nacionales, técnicos presupuestarios,
representantes de organismos de control, académicos y profesionales vinculados al
ambito de las finanzas publicas, generando un espacio propicio para el anélisis, la
discusion técnica y el intercambio de experiencias sobre los principales desafios y
avances en materia presupuestaria en Paraguay.

El presente informe tiene por objeto detallar los temas abordados, las
ponencias, asi como las principales reflexiones y aportes obtenidos durante el
desarrollo del seminario, con el propoésito de socializar los conocimientos adquiridos
y contribuir a la mejora continua de los procesos institucionales vinculados a la
gestion presupuestaria.
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1.- TEMA: SISTEMA DE GESTION PUBLICA EN EL PARAGUAY.

EXPOSITORA: LIC. TEODORA RECALDE SPINZI, GERENTE DE
GESTION FINANCIERA DEL MEF.

DESARROLLO:

Paraguay ha emprendido en los tltimos afios un camino hacia la modernizacion y
la mejora de sus sistemas de gestion priblica. El objetivo principal es lograr una
administracién mas eficiente, transparente y orientada a resultados, que responda
de manera efectiva a las necesidades de la ciudadania. Este proceso implica la
implementacién de reformas legales, la adopcion de tecnologias y la promocién de
una cultura de rendicion de cuentas.

Marco Legal y Normativo

La base de la gesti6n publica en Paraguay se sustenta en un marco legal que busca
ordenar y regular el funcionamiento del Estado. Entre las leyes mas relevantes se
encuentran:

Ley N° 7278/2024 "Que Regula la Organizacién Administrativa del Estado": Esta
ley, de reciente promulgacién, busca modernizar la estructura y el funcionamiento
de los ministerios y organismos del Estado. Se enfoca en principios como la
necesidad, excepcionalidad y no duplicacién de funciones, colocando al ciudadano
en el centro de las politicas ptblicas.

Ley N° 7445/2025 "De la Funcién Publica y de la Carrera del Servicio Civil": Esta
normativa es un hito importante, ya que establece reglas claras para la gestion del
talento humano en el sector publico. Promueve una administracién méas profesional
y orientada al mérito, incluyendo una Carrera del Servicio Civil y un sistema para
directivos publicos.

Leyes de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (N° 5189/2014 y N°
5282/2014): Estas leyes son fundamentales para garantizar la rendicién de cuentas
y el derecho de los ciudadanos a acceder a la informacién gubernamental. Obligan
a las instituciones a publicar informacién relevante y permiten a los ciudadanos
solicitarla sin necesidad de justificacién.

Ejes de la Modernizacion de la Gestion Publica
La modernizacion de la gestion publica en Paraguay se articula en torno a varios ejes
estratégicos:

Gobierno Electrénico: El Ministerio de Tecnologias de la Informaciéon vy
Comunicacién (MITIC) lidera iniciativas clave en este ambito. Se han desarrollado y
se siguen implementando sistemas y servicios digitales para facilitar la interaccion
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entre el Estado y los ciudadanos, asi como para mejorar la gestién interna. Algunos
ejemplos son:

Portal Unico de Gobierno: Punto de acceso centralizado a informacién y servicios
estatales.

Identidad Electrénica y Carpeta Ciudadana: Herramientas para la identificacion
digital y la gestion personalizada de informacién del ciudadano.

Expediente Electrénico y Gestién de Documentos en Linea (GDL): Digitalizaciéon de
procesos administrativos para mayor agilidad y eficiencia.

Sistema de Intercambio de Informacién (SII): Plataforma para el intercambio seguro
de datos entre instituciones.

Datos Abiertos Gubernamentales: Publicaciéon de datos para el analisis y la
transparencia.

Botén de Pago: Facilitador de pagos de servicios y tramites digitales.

Gestién para Resultados (GpR): Se busca que la administracién publica se enfoque
en el logro de objetivos y resultados concretos que impacten positivamente en la
vida de los ciudadanos. Instituciones como la Secretaria Técnica de Planificacién del
Desarrollo Econémico y Social (STP) y el Ministerio de Hacienda (MH) estan
impulsando el Presupuesto por Resultados (PpR) y sistemas de monitoreo y
evaluacion. El Sistema de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacién del Sistema de
Proteccion Social (SMSE del SPS) es un ejemplo de esta orientacion.

Fortalecimiento del Capital Humano: Con la nueva Ley de la Funcién Pdblica, se
busca profesionalizar el servicio civil, establecer una carrera basada en el mérito y
promover la capacitacién continua de los funcionarios. El Sistema Integrado
Centralizado de la Carrera Administrativa (SICCA) es una herramienta clave en este
proceso.

Transparencia y Rendicion de Cuentas: Mas alla de las leyes, se promueve una
cultura de transparencia activa y rendicién de cuentas en todas las instituciones. Los
portales de acceso a la informacién publica, la publicacién de datos sobre el uso de
fondos publicos y el monitoreo por parte de la Contraloria General de la Republica
(CGR) son elementos esenciales.

Innovacién en la Gestién Publica: Se fomenta la implementacion de soluciones
creativas y eficientes para abordar los desafios publicos. Programas como
"Tnnovadores Publicos", impulsado por el MITIC y el CONACYT, buscan capacitar
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a funcionarios y promover la colaboracion para el desarrollo de proyectos que
mejoren los servicios ptblicos.

Desafios y Perspectivas
A pesar de los avances, la gestién publica en Paraguay enfrenta atin importantes
desafios:

Consolidacién de las reformas: La implementaci6n plena y efectiva de las nuevas
leyes y sistemas requiere de un compromiso sostenido y de la superacion de
resistencias al cambio.

Mejora de la eficiencia del gasto publico: Es fundamental optimizar el uso de los
recursos publicos, combatiendo el clientelismo y la prebenda, y asegurando que la
inversion se traduzca en servicios de calidad para la ciudadania.

Fortalecimiento de la coordinacion interinstitucional: La fragmentacién de funciones
y la falta de coordinacién entre las entidades publicas pueden obstaculizar la
prestacion de servicios integrales y eficientes.

Brecha digital y acceso: Aunque se avanza en gobierno electrénico, es necesario
asegurar que la digitalizacién no excluya a sectores de la poblacién con menor acceso
a la tecnologia.

Cultura de evaluacion y mejora continua: Promover una mentalidad de evaluacién
constante de los resultados y de biisqueda de la mejora continua en la prestacion de
servicios.

En sintesis, Paraguay se encuentra en un proceso de transformacién de sus sistemas
de gestion publica. La apuesta por la modernizacién, la transparencia y la
orientacion a resultados, apoyada en un marco legal renovado y en la incorporacién
de tecnologias, busca construir un Estado mas eficaz, cercano a la ciudadania y capaz
de impulsar el desarrollo sostenible del pas.
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2.- TEMA: SISTEMA DE GESTION PUBLICA: PRESUPUESTO,
CONTABILIDAD, COMPRAS Y SUMINISTROS. INTEGRACION A
TRAVES DEL SIGEBYS.

EXPOSITORES: ECON. JORGE PAREDES MORINIGO, DIRECTOR DE
PRESUPUESTO DEL MEF.

ECON. ARTURO GIMENEZ GONZALEZ, DIRECTOR GENERAL DE
CONTABILIDAD PUBLICA DEL MEF.

C.P. OSCAR ANTONIO MARTINEZ BUSTAMANTE, DIRECTOR
GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SUMINISTRO PUBLICO DEL
MEF.

DESARROLLO:

Paraguay, en su buisqueda de modernizar y eficientizar su gestién ptblica, ha
avanzado significativamente en la integracién de sus sistemas clave: presupuesto,
contabilidad, compras y suministros. La piedra angular de esta integracién es el
Sistema Integrado de Gestion de Bienes y Servicios (SIGEBYS), impulsado por el
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), a través de su Viceministerio de
Administracién Financiera.

Los Pilares de la Gestién Financiera Publica en Paraguay
Para comprender la relevancia del SIGEBYS, es crucial analizar los sistemas que
busca integrar:

1. Presupuesto Publico

El presupuesto es la herramienta de planificacion financiera del Estado, que asigna
los recursos para el cumplimiento de los objetivos y programas gubernamentales.
En Paraguay, la gestion presupuestaria se rige por la Ley de Administracién
Financiera del Estado (Ley N° 15635/99) y sus reglamentaciones.

Proceso: Implica etapas de formulacion (donde se establecen metas y objetivos),
ejecucion (la asignacién y gasto de los fondos) y control/evaluacién (seguimiento y
rendicién de cuentas).

Enfoque: Se busca avanzar hacia un "presupuesto por resultados", donde la
asignacion de recursos esté vinculada directamente a los logros esperados y al
impacto en la ciudadania. Esto implica una mayor transparencia en el uso de los
fondos y una mejor medicién de la eficacia de las politicas ptblicas.

Sistemas: El Ministerio de Economia y Finanzas cuenta con sistemas que permiten
el registro y seguimiento de la ejecucion presupuestaria, aunque la integracion plena
con otros médulos es un objetivo continuo.
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2. Contabilidad Piublica

La contabilidad gubernamental es el sistema que registra y procesa las transacciones
financieras y econémicas del Estado, con el fin de producir informacién relevante
para la toma de decisiones y la rendicién de cuentas.

Principios: Se basa en principios contables especificos para el sector ptublico, como
la entidad contable, la moneda de cuenta, la partida doble, y el registro al costo de
adquisicion.

Objetivo: Generar estados financieros consolidados y detallados que reflejen la
situacién patrimonial, financiera y econémica de los Organismos y Entidades del
Estado (OEE).

Rol: La Direccién General de Contabilidad Ptblica del MEF es la encargada de
establecer las politicas y procedimientos contables, asi como de consolidar la
informacién financiera de todo el sector piiblico. Un Plan de Cuentas armonizado y
vigente es el instrumento principal para este sistema integrado.

3. Compras y Suministros (Contrataciones Publicas)

Este es un pilar fundamental para la transparencia y eficiencia en la gestién de
recursos. Involucra la adquisicion de bienes, servicios y obras que el Estado requiere
para su funcionamiento y para la provision de servicios a la ciudadania.

Marco Legal: La Ley de Contrataciones Puablicas (Ley N° 2051/03) y sus
modificaciones regulan este proceso, buscando garantizar la transparencia, la libre
competencia y la igualdad de oportunidades para los oferentes.

Proceso: Incluye desde la planificacién de las compras, la convocatoria a licitaciones,
la evaluacion de ofertas, la adjudicacién y la gestion de los contratos.

Desafios: Tradicionalmente, la gestién de compras ha presentado riesgos de
opacidad y corrupcion. Por ello, la digitalizacién y la trazabilidad son clave para
mejorar la confianza publica. La Direccién Nacional de Contrataciones Pablicas
(DNCP) es el 6rgano rector en esta materia.

SIGEBYS: La Integracién del Futuro

El Sistema Integrado de Gesti6n de Bienes y Servicios (SIGEBYS) representa un salto
cualitativo en la gestion publica paraguaya, al centralizar y automatizar los procesos
relacionados con las compras, la gestiéon de inventarios y el seguimiento de los
activos. Su principal valor radica en la integracién de la informacién, permitiendo
una vision holistica y en tiempo real de la cadena de valor:
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Trazabilidad de las Compras Publicas: SIGEBYS permite seguir todo el proceso de
adquisicién, desde la solicitud de compra hasta la disposicién final de los bienes.
Esto incluye la gestion de contratos, la recepcion de mercaderias y el registro de los
activos. Se acabaran los vacios de informacion, lo que facilita la auditoria y la
rendicién de cuentas.

Cuantificacién de Deudas con Proveedores: Al integrar la informacién de compras
con la contabilidad, el sistema permite conocer en tiempo real las deudas de los OEE
con sus proveedores. Esto es crucial para una mejor programacién del gasto, una
gestion més previsible del Tesoro Publico y una asignacion eficiente del plan de caja.

Centralizacién de la Gestion de Almacenes e Inventarios: El SIGEBYS busca integrar
el control de existencias en los almacenes, 1o que permite una mejor gestion de los
insumos y mercaderias, reduciendo el riesgo de pérdidas, obsolescencia o
desabastecimiento.

Legajo Electrénico y Automatizacién de Procesos: La digitalizacion de documentos
y la automatizacion de flujos de trabajo son elementos clave del SIGEBYS. Se prevé
el uso de firmas digitales, lo que agiliza los tramites, reduce la burocracia y mejora
la seguridad de la informacion.

Innovacién Tecnolégica: La implementacion del SIGEBYS incorpora tecnologias
modernas para optimizar la gestion. Esto no solo mejora la eficiencia, sino que
también posiciona al Estado paraguayo a la vanguardia en el uso de herramientas
digitales para la administracién publica.

Transparencia Reforzada: Al proporcionar una trazabilidad completa y una
informacién en linea sobre las compras y la gestion de bienes, el SIGEBYS fortalece
la transparencia. Esto permite a la ciudadania y a los 6rganos de control monitorear
el uso de los recursos publicos de manera maés efectiva.

La Conexién e Interdependencia de los Sistemas
La integracién a través del SIGEBYS significa que estos sistemas, que antes podian
operar de forma mas aislada, ahora estaran interconectados:

Presupuesto y Compras: Las requisiciones de bienes y servicios se vincularan
directamente a las partidas presupuestarias correspondientes, asegurando que solo
se realicen gastos con disponibilidad presupuestaria. El SIGEBYS informara sobre el
estado de la ejecucién de los contratos de compra, lo que retroalimentara el control
presupuestario.

Compras y Contabilidad: Cada adquisicion registrada en el SIGEBYS generara los
asientos contables correspondientes de manera automatica, garantizando la
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exactitud y la coherencia de la informacién financiera. Esto facilita la elaboracién de
los estados contables y la rendicién de cuentas.

Contabilidad y Presupuesto: La informacién contable detallard cémo se estén
ejecutando los presupuestos, permitiendo un analisis més profundo del gasto y el
cumplimiento de las metas.

Conclusién

La implementacién del SIGEBYS en Paraguay es un paso decisivo hacia una gestion
publica mas moderna, transparente y eficiente. Al integrar las 4reas criticas de
presupuesto, contabilidad, compras y suministros, el Estado paraguayo busca
superar desafios histéricos de opacidad y burocracia. Este sistema no solo
optimizara el uso de los recursos publicos, sino que también fortalecera la confianza
ciudadana al garantizar la trazabilidad y la rendicién de cuentas en cada etapadela
gestion de bienes y servicios, contribuyendo a un Fisco y un Tesoro mas predecibles
y confiables.
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3.- TEMA: PROGRAMA NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL PARA EL
DESARROLLO DE LA PRIMERA INFANCIA SEMILLAS DEL FUTURO.

EXPOSITOR: ABOG. MGTR. JUAN MARCELO FERNANDEZ AYALA,
VICEMINISTRO DE PLANIFICACION, PROGRAMAS Y PROYECTOS,
MINISTERIO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA.

DESARROLLO:

El Programa Nacional de Atencion Integral para el Desarrollo de la Primera Infancia
"Semillas del Futuro" es una politica publica fundamental en Paraguay, lanzada
recientemente por el Gobierno Nacional. Este programa representa un compromiso
ambicioso y multisectorial para garantizar el desarrollo pleno de los nifios y nifias
desde la concepcion hasta los 8 afios, reconociendo la importancia crucial de esta
etapa para el futuro del pais.

Objetivos Principales del Programa "Semillas del Futuro"

El objetivo central de "Semillas del Futuro" es proporcionar una atencion integral a
la primera infancia, creando un entorno propicio para el desarrollo cognitivo, social,
emocional y fisico de los nifios. Esto se traduce en:

Maximizar el potencial de desarrollo: Asegurar que cada nifio tenga la oportunidad
de desarrollar al méximo sus habilidades y capacidades durante los primeros afios
de vida, periodo de rapido crecimiento cerebral.

Garantizar derechos de la infancia: Impulsar el cumplimiento de los derechos de los
nifios y nifias desde su concepcion.

Mejorar oportunidades futuras: Preparar a los nifios para los desafios escolares y
sociales, sentando las bases para una vida adulta plena y con méas oportunidades.

Apoyar a las familias: Brindar apoyo y herramientas a las madres, padres y
cuidadores para que puedan participar activamente en el desarrollo de sus hijos y
conciliar la vida familiar con el trabajo o estudio.

Reducir desigualdades: Llevar los servicios del Estado a los territorios con mayores
necesidades, asegurando que ningtn nifio quede marginado.

Componentes Clave del Programa
"Semillas del Futuro" se concibe como un programa integral que abarca diversas
areas de atencion:

Construccién de Centros de Atencion Integral (CAI): Se prevé la construccién de 100
centros gratuitos y de calidad en todo el pais, distribuidos estratégicamente en los
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17 departamentos y Asuncién. Estos centros no son solo guarderias, sino espacios
disefiados para el desarrollo integral, ofreciendo:

Estimulacién temprana y actividades ladicas.
Cuidado y acompafiamiento profesional.

Entornos seguros y estimulantes para el aprendizaje.
Apoyo a las familias y orientacién sobre crianza.

Servicios Moviles (Bebetecas y Bibliobuses): Para llegar a las comunidades maés
alejadas y fomentar la lectoescritura desde temprana edad, el programa incluye la
instalacién de servicios méviles como bebetecas y bibliobuses. Estos recursos
llevaran material de lectura y actividades a distintos municipios, asegurando que el
acceso a la cultura y el aprendizaje no esté limitado por la ubicacién geografica.

Capacitacién y Apoyo a las Familias: Se reconoce el rol fundamental de las familias
en el desarrollo de la primera infancia. Por ello, el programa impulsara:

Cursos de capacitacion laboral: A través del Servicio Nacional de Promocién
Profesional (SNPP) y SINAFOCAL, se ofreceran talleres para madres y padres, con
el objetivo de mejorar sus habilidades laborales, acceder a nuevas oportunidades y
fortalecer la economia familiar.

Asesoramiento y orientacién: Las familias recibirdn apoyo y orientacién sobre
précticas de crianza positiva, salud, nutricién y otros aspectos relevantes para el
desarrollo de sus hijos.

Coordinacién Interinstitucional: El éxito de "Semillas del Futuro" radica en un
esfuerzo colectivo y coordinado de diversas instituciones del Estado, trabajando de
forma articulada para acercar los servicios a la ciudadania.

Instituciones Involucradas

El programa "Semillas del Futuro" es una iniciativa del Gobierno Nacional que
involucra a multiples ministerios y entidades para garantizar una atencién integral
y coordinada:

Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia (MINNA): Es el ente rector y coordinador
principal del programa.

Ministerio de Educacién y Ciencias (MEC): Contribuye con aspectos pedagégicos y
educativos.
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Ministerio de Salud Ptblica y Bienestar Social (MSPyBS): Aporta en el 4rea de salud,
nutricion y desarrollo infantil.

Ministerio de Tecnologias de la Informacion y Comunicacién (MITIC): Apoya en la
implementacion de soluciones tecnolégicas y digitalizacion.

Ministerio de Obras Pablicas y Comunicaciones (MOPC): Encargado de la
construccién de la infraestructura de los Centros de Atencién Integral.

Ministerio de Economia y Finanzas (MEF): Provee el financiamiento y la gestién de
recursos.

Servicio Nacional de Promocién Profesional (SNPP) y Sistema Nacional de
Formacion y Capacitaciéon Laboral (SINAFOCAL): Responsables de la capacitacion
laboral de las familias.

Despacho de la Primera Dama de la Nacién: Articula y acompafia la implementacion
del programa.

Entidades Binacionales (como Itaipi Binacional): Aportan financiamiento para la
construccién de los centros y otras acciones.

Impacto Esperado y Visién a Futuro
"Semillas del Futuro" se proyecta como una politica ptblica con un impacto
transformador en Paraguay:

Reduccién de la pobreza y la desigualdad: Al invertir en la primera infancia, se
rompen ciclos de pobreza y se brindan herramientas para que los nifios de entornos
vulnerables tengan las mismas oportunidades de desarrollo que otros.

Mejora de indicadores sociales: Se espera una mejora en indicadores de salud,
nutricion, desarrollo cognitivo y rendimiento escolar a largo plazo.

Fortalecimiento del tejido familiar y comunitario: Los centros de atencion integral
servirdn como pilares para fortalecer a las familias y a las comunidades, ofreciendo
apoyo y un espacio seguro para el crecimiento.

Desarrollo del capital humano: Al invertir en el potencial de los nifios, se construye
un futuro mas préspero y equitativo para el pais, con una ciudadania mejor
preparada y con mayores capacidades.
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Politica de Estado duradera: El programa busca trascender gestiones de gobierno,
consolidandose como una politica de Estado que garantice la atencién integral a la
primera infancia de manera sostenida en el tiempo.

En definitiva, "Semillas del Futuro" es mucho mas que un programa de guarderias;
es una estrategia integral y una inversion crucial en el capital humano de Paraguay.
Al sembrar hoy en el desarrollo de los mas pequefios, el pais aspira a cosechar una
sociedad mads justa, equitativa y con mayores oportunidades para todos en el futuro.
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4.- TEMA: DESAFIOS Y LOGROS DE LA ANEAES EN LA MEJORA DE LA
CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR EN PARAGUAY.

EXPOSITOR: DR. JOSE FERNANDO DUARTE, PRESIDENTE DE LA
ANEAES.

DESARROLLO:

La Agencia Nacional de Evaluacién y Acreditaciéon de la Educacién Superior
(ANEAES) es la entidad clave en Paraguay encargada de asegurar y mejorar la
calidad de la educacion terciaria. Creada por la Ley N° 2072/2003, su misién
principal es evaluar y acreditar la calidad académica de las instituciones de
educacion superior, asi como de sus carreras de grado y programas de posgrado.
Este proceso busca garantizar que las ofertas educativas cumplan con estandares
minimos de calidad y promuevan la mejora continua.

Logros de la ANEAES en la Mejora de la Calidad de la Educacién Superior

A lo largo de su trayectoria, la ANEAES ha alcanzado importantes logros que han
contribuido significativamente a elevar el nivel de la educacién superior en
Paraguay:

Establecimiento del Modelo Nacional de Evaluacion y Acreditacién: Desde 2007, la
ANEAES ha implementado un modelo robusto que establece los criterios y
mecanismos para la evaluaciéon y acreditacién de carreras e instituciones. Este
modelo ha sido crucial para estandarizar los procesos de calidad en el pais.

Acreditacién de Carreras de Alto Impacto: La ANEAES ha logrado acreditar un
namero creciente de carreras, especialmente en areas criticas como Medicina,
Odontologia, Derecho e Ingenierias, donde la acreditacion es de caracter obligatorio.
Esto garantiza que los profesionales egresados de estas carreras cuenten con una
formacién de calidad, lo cual tiene un impacto directo en la salud, la justicia y el
desarrollo de la infraestructura del pafs.

Fomento de la Autoevaluacion Institucional: Los procesos de acreditacion de la
ANEAES exigen que las instituciones realicen una autoevaluacién exhaustiva. Este
ejercicio es fundamental, ya que impulsa a las propias universidades e institutos a
identificar sus fortalezas y debilidades, y a generar planes de mejora continua.

Transparencia y Acceso a la Informacién: La ANEAES difunde pablicamente las
carreras e instituciones acreditadas, lo que permite a estudiantes, padres y la
sociedad en general tomar decisiones informadas sobre dénde estudiar. Esta
transparencia es un pilar para la rendicioén de cuentas en el sistema educativo.
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Formacién de Pares Evaluadores: Un logro significativo es la formacién y el
mantenimiento de un registro de pares evaluadores, profesionales con experiencia
en el ambito académico que participan en los procesos de evaluacion externa. Esto
asegura la idoneidad y la objetividad en la valoracién de la calidad.

Cobertura en el Sector Pablico: La ANEAES ha avanzado en la evaluacion
diagnéstica de universidades e institutos superiores ptblicos, alcanzando una
cobertura del 100% de los Institutos de Formacion Docente (IFD) y las universidades
publicas habilitadas.

Influencia Regional: La creaciéon y los mecanismos de la ANEAES han sido
facilitados, en parte, por la influencia del contexto regional y los acuerdos educativos
del MERCOSUR, lo que demuestra la alineaciéon de Paraguay con estandares
internacionales de calidad educativa.

Desafios Pendientes para la ANEAES
A pesar de los avances, la ANEAES enfrenta una serie de desafios importantes para
seguir fortaleciendo la calidad de la educacion superior en Paraguay:

Resistencia a los Procesos de Evaluacion: Persiste una resistencia por parte de
algunas universidades e institutos superiores a someterse a los procesos de
evaluacién y acreditacion. Esto se debe a diversas razones, como la falta de recursos,
la percepcion de burocracia o el temor a no cumplir con los estandares.

Presupuesto y Recursos Humanos Insuficientes: La ANEAES, como otras entidades
publicas, a menudo enfrenta limitaciones presupuestarias y de personal técnico.
Esto puede ralentizar los procesos de evaluacién y acreditacion, limitando su
capacidad de respuesta ante la creciente demanda y la necesidad de supervision.

Baja Tasa de Acreditacion en Institutos Superiores: Un desafio particular radica en
la baja proporcién de carreras acreditadas en los institutos superiores (solo el 2% de
las carreras acreditadas en Paraguay pertenecen a este sector). Esto subraya la
necesidad de una mayor regulacién y acompafiamiento para asegurar la calidad de
la formacién que ofrecen.

Control de la Oferta Académica no Acreditada: Adn existen numerosas carreras y
programas que operan sin haber pasado por los procesos de acreditacion de la
ANEAES, generando incertidumbre sobre la validez y el nivel de la formacién que
brindan. Abordar este "mercado informal" es crucial para proteger a los estudiantes
y la credibilidad del sistema.

Actualizacién Constante de Criterios y Mecanismos: El dinamismo de la educacion
superior y las demandas del mercado laboral exigen que los criterios de calidad y
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los mecanismos de evaluaciéon de la ANEAES se actualicen constantemente para
mantenerse pertinentes y efectivos.

Impacto de la Pandemia: La pandemia de COVID-19 generé desafios en los procesos
de gestién, planificacion y autoevaluacién de las instituciones, asi como en el estado
emocional de los actores institucionales. La ANEAES ha tenido que adaptarse a este
nuevo contexto y seguir adelante con sus funciones.

Fomento de la Investigacién y Vinculacién con el Entorno: Si bien la ANEAES evaltia
la calidad académica, el sistema educativo superior paraguayo aun enfrenta el
desafio de fortalecer la investigacion cientifica y la vinculacion de las universidades
con el entorno social y productivo.

Aseguramiento de la Calidad en la Modalidad Hibrida/ Virtual: Con el crecimiento
de las ofertas educativas a distancia y semipresenciales, la ANEAES tiene el reto de
desarrollar y aplicar criterios de calidad especificos que garanticen la idoneidad de
estas modalidades.

Perspectivas y el Camino a Seguir

La ANEAES juega un rol irremplazable en el desarrollo de una educacién superior
de calidad en Paraguay. Para superar los desafios, es fundamental que la Agencia
continte fortaleciendo su autonomia técnica y académica, logre un mayor respaldo
presupuestario y cuente con el personal idéneo.

Asimismo, es crucial que las politicas publicas fomenten una cultura de calidad y
autorregulacion en las instituciones, mas alla de la mera obligatoriedad de la
acreditacion. Esto implica una colaboracién estrecha entre la ANEAES, el Consejo
Nacional de Educacién Superior (CONES) y las propias universidades e institutos,
para asegurar que la educacion superior paraguaya no solo cumpla con estandares
minimos, sino que aspire constantemente a la excelencia y contribuya de manera
efectiva al desarrollo sostenible del pais.
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5- TEMA: PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA E INVERSIONES
ESTRATEGICAS PREVISTOS PARA EL ANO 2025.

EXPOSITOR: ING. AMILCAR GUILLEN, DIRECTOR DE PROYECTOS
ESTRATEGICOS (DIPE) MOPC.

DESARROLLO:

Paraguay ha trazado un ambicioso plan de infraestructura e inversiones estrategicas
para el afio 2025, buscando consolidar su posicién como hub logistico en la region y
mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos. La inversién proyectada es
significativa, con el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC)
previendo un presupuesto de casi USD 1.000 millones, complementado con fondos
de Itaipti Binacional y la incentivacion de la inversién privada a través de Alianzas
Publico-Privadas (APP) y modelos "Llave en Mano".

A continuacion, se detallan los temas y proyectos clave previstos para 2025:

1. Conectividad Vial y Corredores Logisticos
La infraestructura vial sigue siendo una prioridad para mejorar la logistica y
fortalecer el comercio, tanto a nivel interno como con los mercados internacionales.

Corredor Bioceanico: Este proyecto es fundamental para la vision logistica de
Paraguay, buscando conectar el Atlantico con el Pacifico y consolidar al pais como
un punto estratégico en el flujo comercial regional. En 2025 se esperan avances
significativos en su ejecucion.

Corredor Metropolitano del Este (CMDE): Considerado uno de los proyectos
logisticos mas importantes, presenta importantes avances en diversos frentes de
trabajo. Es vital para la conexion en la zona de Ciudad del Este y el Puente de la
Integracion.

Ampliacién y Duplicacién de Rutas Clave:

Ruta PY01 (APP): Se prevén inversiones importantes a través de la modalidad APP
para la duplicacion y mejoramiento de tramos de esta ruta estratégica.

Ruta PY10: Proyecto con financiacién privada que contribuira a la mejora de la
conectividad vial.

Duplicacién de la ruta que conecta el Aeropuerto Silvio Pettirossi con Mariano
Roque Alonso: Con una inversién de USD 25 millones provenientes de Itaipt
Binacional, esta obra buscara aliviar el trafico en una zona de alta densidad.
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Viaductos y Pasos a Desnivel: Se contemplan la construccién de varios viaductos en
el departamento Central, incluyendo el de las Residentas (con una inversién de USD
18 millones) y el viaducto en el Km 10 de la Ruta PY02 en Ciudad del Este, cuyas
obras ya han comenzado.

"Plan 1000" de Pavimentacién de Caminos Urbanos: Este plan ambicioso busca
pavimentar 1.000 kilometros de caminos urbanos en los 263 municipios del pais,
mejorando la calidad de vida y la movilidad en areas locales.

2. Infraestructura de Agua y Saneamiento
Paraguay enfrenta un déficit significativo en servicios de agua y saneamiento. Para
2025, se destinardn importantes inversiones para cerrar esta brecha.

Inversion de USD 600 millones: Se prevén nuevos proyectos en este sector,
considerando que actualmente solo el 15% del territorio tiene acceso a alcantarillado,
y menos del 7.5% de esas aguas son tratadas. Estas obras son cruciales para la salud
publica y el desarrollo sostenible.

Proyectos con Componente Social: El MOPC también ha iniciado proyectos con un
fuerte componente social en agua y saneamiento, buscando impactar directamente
en la calidad de vida de las comunidades.

3. Infraestructura Social (Educacién y Salud)
La inversién en infraestructura social es fundamental para fortalecer los servicios
bésicos y el bienestar de la poblacion.

Mejora de Infraestructura Escolar: Se espera la mejora de 316 escuelas, con un
acuerdo con el Banco Mundial por USD 125 millones, complementado con fondos
de Itaipa.

Construccion y Optimizacién de Hospitales: Se construirdn hospitales en diversas
localidades como Concepcién, Curuguaty, Santani, Asuncién, el Chaco e Itaugua,
fortaleciendo la infraestructura sanitaria en todo el pais y ampliando el acceso a la
salud.

4. Conectividad Digital y Telecomunicaciones
El avance en la infraestructura digital es clave para el desarrollo econémico y social,
asi como para la integracién tecnolégica.

Implementacién de la Red 5G: Se proyecta que Paraguay contara con red 5G en el
segundo semestre de 2025. Tras la subasta de espectro prevista para inicios del afio,
se espera que las primeras areas 5G estén operativas, lo que representa una mejora
sustancial en la velocidad y eficiencia de las redes.
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Expansion de la Cobertura de Fibra Optica: Es un objetivo continuo para garantizar
una conectividad més robusta y rapida, especialmente en zonas rurales, buscando
reducir la brecha digital.

5. Inversiones Energéticas y Transicién
El sector energético de Paraguay esta en constante evolucién, buscando una matriz
mas sostenible y eficiente.

Nuevo Plan Energético: Paraguay ha presentado un nuevo plan energético que
prevé un mayor protagonismo de las energias renovables y la participacion privada
hasta 2043.

Proyectos con Participacién Privada: A partir de 2025, se esperan proyectos con
participacion privada para aprovechar fuentes renovables alternativas (hasta 200
MW), buscando diversificar la matriz energética y generar nuevas inversiones.

Infraestructura de Transmisiéon: La ANDE tiene un plan estratégico que incluye
garantizar el financiero de la ANDE, reducir pérdidas técnicas y no técnicas, y
aumentar los ingresos por venta de energia, buscando hacer de Paraguay un eje de
integracion energética regional.

6. Inversion Privada y Asociaciones Publico-Privadas (APP)
Un aspecto clave para el dinamismo de la inversién en 2025 es el fomento de la
participacion privada.

Grado de Inversion: La obtencién del Grado de Inversién por parte de Paraguay
abre nuevas oportunidades de financiamiento privado, lo que acelerara la ejecucién
de obras estratégicas.

Modelos APP y Llave en Mano: El MOPC lanzard nuevos proyectos bajo estos
modelos, permitiendo desarrollar grandes obras de infraestructura con la
participacion activa de empresas paraguayas y extranjeras, optimizando la ejecucion
y la eficiencia.

Inversiones Inmobiliarias y Comerciales: Mas alla de la infraestructura publica, se
observan importantes inversiones privadas en el sector inmobiliario y comercial,
como el Palmanova Center (USD 200 millones) y Sudameris Plaza, lo que refleja un
clima de confianza en la economia paraguaya.

Desafios para el 2025
A pesar del optimismo, la ejecucion de estos proyectos puede enfrentar desafios:
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Burocracia y Procesos Licitatorios: La eficiencia en los llamados a licitacién y la firma
de contratos son cruciales para el inicio y avance de las obras.

Sostenibilidad Financiera: Asegurar el financiamiento sostenido, tanto ptblico como
privado, para la continuidad de los proyectos a largo plazo.

Capacidad de Ejecucién: Garantizar que las empresas constructoras paraguayas
tengan la capacidad técnica y operativa para ejecutar proyectos complejos con
estdndares internacionales.

Coordinacién Interinstitucional: Una coordinacién efectiva entre las diversas
instituciones del Estado es fundamental para evitar duplicidades y agilizar los
procesos.

En resumen, el afio 2025 se perfila como un periodo de gran dinamismo para la
infraestructura y las inversiones estratégicas en Paraguay. El enfoque en la
conectividad vial, el saneamiento, la infraestructura social y la conectividad digital,
sumado a la promocién de la inversion privada, busca sentar las bases para un
desarrollo econémico mas robusto y una mejora sustancial en la calidad de vida de
los paraguayos.
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6.- TEMA: PLANES NACIONALES Y ESTRATEGIAS DE
TRANSVERSALIZACION PARA ACELERAR LA INCLUSION DE LAS
MUJERES EN PROGRAMAS PUBLICOS.

EXPOSITORA: C.P. MGTR. CYNTHIA FIGUEREDO, MINISTRA,
MINISTERIO DE LA MUJER.

DESARROLLO:

La inclusién de las mujeres en los programas ptblicos en Paraguay es un tema
central en la agenda de desarrollo del pais, impulsado por el reconocimiento de los
derechos humanos, la igualdad de género y la contribucién fundamental de las
mujeres al progreso social y econémico. Este proceso se enmarca en planes
nacionales y estrategias de transversalizacion que buscan superar barreras historicas
y sistémicas.

I. Marcos Normativos y Planes Nacionales para la Inclusion de las Mujeres
Paraguay cuenta con un marco legal e institucional que sienta las bases para la
inclusion de las mujeres, aunque su implementacion plena sigue siendo un desafio.

Constitucién Nacional: Reconoce la igualdad de todos los habitantes en dignidad y
derechos (Art. 46) y establece la obligacién del Estado de remover los obstaculos que
impidan o propicien discriminaciones (Art. 47).

Convenciones Internacionales: Paraguay ha ratificado instrumentos clave como la
Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW) y la Convencién de Belém do Para, comprometiéndose a adoptar
medidas para garantizar los derechos de las mujeres.

Ley N° 5446/2015 de Politicas Publicas para Mujeres Rurales: Esta ley es un avance
importante al buscar garantizar los derechos econdmicos, sociales, politicos y
culturales de las mujeres rurales, promoviendo su empoderamiento y desarrollo.
Contempla la formulacién de planes para asegurar el avance progresivo de sus
derechos, incluyendo acceso a capacitacién, tierra, crédito y participacion.

IV Plan Nacional de Igualdad (2019-2024): Lanzado por el Ministerio de la Mujer,
este plan es la hoja de ruta principal para la igualdad entre hombres y mujeres. Se
estructura en ejes de derechos y ejes transversales, con objetivos especificos como:
Eliminacién de toda discriminacién legal de género.

Creacion de condiciones para una vida sin violencia.

Acceso igualitario a la justicia.
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Implementacién de mecanismos que posibiliten el acceso de las mujeres en la toma
de decisiones publicas.

Creacién de condiciones que favorezcan el empoderamiento y la autonomia
econ6mica de las mujeres.

Incorpora un enfoque de derechos humanos y el concepto constitucional de
igualdad.

Plan Nacional de Género en torno al Cambio Climético (PNGCC) del Paraguay al
2030: Este plan demuestra la transversalizacion de la perspectiva de género en 4reas
especificas, reconociendo el rol y la vulnerabilidad diferenciada de las mujeres ante
los efectos del cambio climatico.

Politica de Igualdad de Género e Intercultural del Sector Publico Agrario: Busca
garantizar la igualdad y equidad de género en el sector agrario, promoviendo los
derechos econémicos, sociales, politicos y culturales de las mujeres rurales,
campesinas e indigenas.

II. Estrategias de Transversalizacién del Enfoque de Género en Programas Publicos
La transversalizacion de género (o mainstreaming) es una estrategia para que la
perspectiva de género se incorpore en todas las etapas de disefio, implementacién,
monitoreo y evaluacion de las politicas y programas piblicos.

Ministerio de la Mujer como Ente Rector: El Ministerio de la Mujer (MINMUJER) es
la institucion rectora de las politicas publicas para la igualdad en Paraguay. Su rol
es fundamental en la promocion de la transversalizacién y en la articulacién
interinstitucional.

Red de Mecanismos de Género: Una estrategia clave es la Red de Mecanismos de
Género, coordinada por el Viceministerio de la Igualdad y No Discriminacién del
Ministerio de la Mujer. Esta red, que involucra a mas de 30 instituciones ptblicas,
busca:

Fortalecer institucionalmente los mecanismos de género dentro de cada entidad.

Consolidar articulaciones y alianzas estratégicas.

Impulsar los presupuestos con perspectiva de género, una herramienta crucial para
asignar recursos especificamente para la igualdad.

Implementar un sistema de monitoreo para los mecanismos de género.
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Capacitacién y Sensibilizacién: La formacién de funcionarios ptblicos en enfoque
de género es esencial para que puedan identificar las brechas de género en sus
respectivos sectores y disefiar programas que las aborden.

Generacién de Estadisticas de Género: La "Estrategia de Estadisticas de Género,
Paraguay 2021-2025" del INE busca fortalecer la produccién de datos desagregados
por sexo para visibilizar las desigualdades y orientar mejor las politicas. Incluye la
realizacién de encuestas como la Encuesta Nacional de Situacion de las Mujeres en
Paraguay (ENSIMUP) y la Encuesta de Uso del Tiempo (EUT).

Incorporacién del Enfoque de Género en la Planificacién: Se recomienda que el
enfoque de género se integre en los planes de trabajo de todos los subsistemas y
mesas de trabajo existentes en la administracién ptblica.

Sello de Igualdad de Género: Iniciativas como el "Sello de Igualdad de Género para
instituciones publicas y privadas" del PNUD Paraguay buscan reconocer y
promover las buenas précticas en la incorporacién de la igualdad.

I11. Programas Publicos Especificos con Enfoque de Género

Mas alla de la transversalizacién general, existen programas especificos que
benefician directamente a las mujeres:

Programa Ciudad Mujer (CM): Es una iniciativa emblematica que ofrece servicios
integrales a las mujeres en un solo lugar. Se implementa a través de un Centro
Ciudad Mujer con sede fija (como "Nande Kerayvoty Renda" en Villa Elisa) y el
Ciudad Mujer Mévil (CMM), que lleva servicios gratuitos y especializados a zonas
rurales y comunidades, abarcando areas como:

Salud sexual y reproductiva.

Apoyo social, psicologico y legal para casos de violencia.

Empoderamiento economico y capacitacion laboral.

Atencién a la infancia.

Programas de Empoderamiento Economico:

La Ley de Politicas Publicas para Mujeres Rurales busca facilitar el acceso a la

capacitacién laboral (incluyendo areas no tradicionales), crédito y asistencia técnica
para mujeres productoras.
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La Agencia Financiera de Desarrollo (AFD) ha implementado una "Politica
Institucional para la Inclusién Financiera de las Mujeres", buscando eliminar
barreras y promover el acceso de las mujeres a servicios financieros y
emprendimientos.

Programas de Prevencion y Atencion de la Violencia: El Ministerio de la Mujer lidera
la "Politica Nacional para la Atencién y Prevencion de la Violencia Contra las
Mujeres en todas las Edades, Paraguay 2021-2030 (PLANOVI)", que busca articular
servicios especializados y fortalecer la respuesta del Estado.

IV. Desafios y Perspectivas para Acelerar la Inclusion
A pesar de los avances, Paraguay enfrenta desafios persistentes para lograr una
plena inclusién de las mujeres en los programas publicos:

Brechas de Desigualdad Persistentes: Las mujeres aun enfrentan barreras
significativas en el acceso al mercado laboral formal, la brecha salarial, la baja
participacion en cargos de decision politica y econémica, y la carga
desproporcionada del trabajo doméstico y de cuidados no remunerado.

Violencia de Género: La violencia contra las mujeres sigue siendo un flagelo que
limita su desarrollo y participacién plena en la sociedad. Los feminicidios y otras
formas de violencia requieren una respuesta estatal mas contundente y coordinada.

Insuficiente Presupuesto con Perspectiva de Género: A pesar de los esfuerzos, la
asignacion de recursos especificos para la igualdad de género en los presupuestos
ptiblicos atin es limitada, lo que dificulta la implementacion efectiva de los planes y
programas.

Necesidad de Fortalecer los Mecanismos de Género: Los mecanismos institucionales
de género en las diferentes entidades publicas (unidades, direcciones de género)
necesitan mayor autonomia, recursos humanos y financieros para incidir de manera
transversal.

Brecha en la Participacién Politica: Aunque las mujeres paraguayas ejercen
significativamente su derecho al voto, su representacion en cargos electivos (Juntas
Municipales, Congreso) sigue siendo baja, lo que limita su voz en la formulacion de
politicas.

Sensibilizacion y Cambio Cultural: Superar estereotipos de género y roles
tradicionales arraigados en la sociedad paraguaya es un desafio a largo plazo que
requiere campafias de concienciacion y educacién desde temprana edad.
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Monitoreo y Evaluacién de Impacto: Es fundamental contar con sistemas robustos
de monitoreo y evaluaciéon que midan el impacto real de los programas publicos en
la vida de las mujeres, mas all4 de la mera ejecucion de actividades.

Perspectivas: Para acelerar la inclusion, Paraguay necesita consolidar los logros
alcanzados, fortalecer los mecanismos de transversalizacién, asegurar una mayor
asignacion presupuestaria con enfoque de género y continuar impulsando
programas especificos que empoderen a las mujeres en todos los ambitos,
garantizando que los derechos y las oportunidades sean una realidad para todas. El
compromiso del Estado, la sociedad civil y el sector privado es crucial para construir
una sociedad mas equitativa e inclusiva.
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7- TEMA: ABRIENDO CAMINO HACIA LA MODERNIZACION, LA
TRANSPARENCIA Y EL BUEN SERVICIO EN LA CAJA FISCAL, Y LA
NECESARIA REFORMA QUE PERMITA SOSTENIBILIDAD
FINANCIERA.

EXPOSITOR: C.P. JORGE ADALBERTO DELGADO, DIRECTOR
GENERAL, DIRECCION GENERAL DE JUBILACIONES Y PENSIONAES
DEL MEF.

DESARROLLO:

La Caja Fiscal en Paraguay, que administra el sistema de jubilaciones y pensiones
de los funcionarios ptblicos y del sector militar y policial, se encuentra en un
momento crucial. El camino hacia su modernizacién, la busqueda de mayor
transparencia y la provisién de un mejor servicio a sus aportantes y beneficiarios son
imperativos, pero todos estos objetivos estan intrinsecamente ligados a la necesaria
e impostergable reforma que asegure su sostenibilidad financiera.

1. La Modernizacién de la Caja Fiscal: Hacia la Eficiencia y la Digitalizacién

La modernizacién de la Caja Fiscal implica la adopcién de tecnologias y procesos
que optimicen su funcionamiento, mejoren la experiencia del usuario y aumenten la
eficiencia operativa.

Digitalizacion de Tramites y Servicios: Un pilar fundamental es la implementaciéon
de plataformas digitales para la gestion de tramites. Esto incluye la posibilidad de:

Solicitud de Jubilaciones y Pensiones en Linea: Reduciendo los tiempos de espera y
la necesidad de presencia fisica.

Acceso a Historiales de Aportes: Permitir a los aportantes consultar su informacién
previsional de manera sencilla y segura desde cualquier lugar.

Generacién de Certificados y Constancias Electrénicas: Agilizando procesos que hoy
son presenciales.

Notificaciones y Comunicaciones Digitales: Mantener informados a los usuarios
sobre el estado de sus trdmites y novedades relevantes.

Gestion Documental Electrénica: La implementacién de un sistema de gestion
documental electrénico reduciria el uso de papel, optimizaria el archivo y la
busqueda de expedientes, y garantizaria la integridad y seguridad de la
informacion.
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Automatizacion de Procesos Internos: La automatizacion de célculos de haberes,
liquidaciones y otros procesos administrativos puede reducir errores, agilizar pagos
y liberar al personal para tareas de mayor valor.

Interoperabilidad con Otros Sistemas del Estado: Conectar la Caja Fiscal con
sistemas del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), como el Sistema Integrado
de Gestion de Bienes y Servicios (SIGEBYS) y la Direccién General de Contabilidad
Pablica, permitiria una visién mas integrada y en tiempo real de los flujos
financieros y de personal.

Infraestructura Tecnolégica Robusta: Para soportar la digitalizacion y la
automatizacion, es esencial invertir en una infraestructura tecnolégica moderna y
segura que garantice la disponibilidad y proteccién de los datos.

2. Transparencia y Rendicién de Cuentas: Pilares de la Confianza Pablica

La transparencia es fundamental para construir y mantener la confianza de los
aportantes y la ciudadania en la Caja Fiscal. La reforma debe incorporar mecanismos
robustos de rendicion de cuentas.

Publicacién de Informacién Detallada: Hacer ptiblica informacién relevante sobre la
gestion de la Caja Fiscal, incluyendo:

Estados Financieros Auditados: Presentados de manera clara y comprensible.

Informes Actuariales Periédicos: Que muestren la salud financiera del sistema y sus
proyecciones a futuro.

Datos sobre el Ntimero de Aportantes y Beneficiarios: Desglosados por regimenes y
rangos de haberes.

Politicas de Inversion de los Fondos: Detallando dénde y cémo se invierten los
recursos de los asegurados.

Auditorias Externas e Internas Independientes: Fortalecer los mecanismos de
control, con auditorias periédicas e independientes que evaltien la gestion financiera
y operativa de la Caja.

Acceso Ciudadano a la Informacién: Garantizar el pleno cumplimiento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley N° 5282/2014), facilitando las
solicitudes de informacién por parte de los ciudadanos.
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Canales de Denuncia y Reclamo: Establecer canales claros y accesibles para que
aportantes y beneficiarios puedan presentar quejas, denuncias o sugerencias, y
asegurar una respuesta oportuna y eficaz.

Gobierno Corporativo Robusto: Implementar un modelo de gobierno corporativo
que separe claramente las funciones de administracion, supervisién y control, con
participacion de representantes de los aportantes y beneficiarios cuando sea
pertinente.

3. Buen Servicio al Ciudadano: Centrado en el Aportante y Beneficiario
Un buen servicio implica procesos agiles, atencién de calidad y una comunicacién
efectiva, colocando al aportante y beneficiario en el centro de la gestion.

Atencion Personalizada y Multicanal: Ofrecer diversos canales de atencién
(presencial, telefénica, virtual) con personal capacitado para brindar informacién
clara, precisa y empatica.

Simplificacion de Trémites: Revisar y simplificar los requisitos y procedimientos
para acceder a jubilaciones, pensiones y otros beneficios, eliminando barreras
burocréticas innecesarias.

Tiempos de Respuesta Claros y Cumplibles: Establecer y comunicar tiempos
maximos de respuesta para los distintos tramites y asegurar su cumplimiento,
brindando certidumbre a los usuarios.

Capacitacién Continua del Personal: Invertir en la capacitacién del personal en
atencion al cliente, manejo de nuevas tecnologias y normativas previsionales para
garantizar un servicio de excelencia.

Comunicaciéon Proactiva: Informar regularmente a los aportantes sobre sus
derechos, obligaciones y los cambios en el sistema previsional.

4. La Necesaria Reforma para la Sostenibilidad Financiera: Un Imperativo Critico
El desafio méas apremiante de la Caja Fiscal es su sostenibilidad financiera a largo
plazo. Sin una reforma estructural, el sistema se enfrenta a un riesgo creciente de
inviabilidad.

Diagnéstico Actuarial Integral: El primer paso es un analisis actuarial profundo y
transparente que determine con precisién la situacion financiera actual y las
proyecciones a futuro, identificando el desequilibrio entre ingresos y egresos.

Parametros Actuariales Insostenibles: La Caja Fiscal opera con parametros que son
insostenibles en el largo plazo, incluyendo:
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Edad de Jubilacion Baja: En comparacién con la esperanza de vida y las tendencias
internacionales.

Tasa de Aporte Insuficiente: Respecto a los beneficios otorgados.

Férmulas de Calculo de Haberes Rigurosas: Que pueden generar beneficios
elevados con pocas bases de aportacién.

Régimen de Jubilaci6én Privilegiado: En algunos sectores (como el militar y policial)
que no se alinea con la realidad demografica y econémica.

Fuentes de Financiamiento: La Caja Fiscal se financia principalmente con los aportes
de los activos y transferencias del Estado. La reforma debe revisar si estas fuentes
son suficientes y buscar mecanismos para fortalecerlas.

Propuestas de Reforma (Opciones a Considerar):

Aumento Progresivo de la Edad de Jubilacién: Elevar gradualmente la edad minima
para acceder a la jubilaci6n, adaptandola a la esperanza de vida.

Incremento de la Tasa de Aporte: Un aumento escalonado de las contribuciones
tanto del empleado como del empleador.

Revision de la Base de Calculo de los Haberes: Modificar la férmula para que los
beneficios sean méas proporcionales a la vida laboral y las contribuciones efectivas.

Unificacién y Armonizaciéon de Regimenes: Evaluar la posibilidad de unificar
regimenes con diferentes parametros para generar mayor equidad y sostenibilidad.

Diversificacién de Inversiones: Si bien es un fondo de reparto, una mejor gestion de
los recursos excedentarios (si los hubiera) y la posibilidad de inversiones mas
rentables, pero seguras, podria contribuir marginalmente.

Fortalecimiento del Control de Evasién/Elusion: Asegurar que todos los aportantes
cumplan con sus obligaciones.

Transicion Justa: Cualquier reforma debe considerar mecanismos de transicion
justos para aquellos proximos a jubilarse o que ya se encuentran en el sistema,

mitigando el impacto negativo.

Diédlogo Social y Consenso Politico: La reforma de la Caja Fiscal es una medida
politicamente sensible. Requiere un amplio didlogo social con todos los actores
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involucrados (sindicatos, jubilados, aportantes, sector privado, partidos politicos)
para construir un consenso que legitime las medidas y asegure su viabilidad.

La modernizacion, la transparencia y el buen servicio en la Caja Fiscal son objetivos
loables y necesarios. Sin embargo, su consecucién plena y sostenible dependera en
gran medida de la voluntad politica y la capacidad técnica para implementar una
reforma estructural que garantice la solvencia financiera del sistema previsional a
largo plazo, asegurando asi un futuro digno para los jubilados y la confianza de las
nuevas generaciones de aportantes.
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8.-  TEMA: FORTALECIMIENTO DE LAS INFRAESTRUCTURAS DE LAS
TERMINALES PORTUARIAS FLUVIALES Y TERRESTRES.
POTENCIAR LA HIDROVIA PARAGUAY PARANA, A EFECTOS DE
IMPULSAR LA ECONOMIA NACIONAL (EXPORTACION-
IMPORTACION) A PRECIOS COMPETITIVOS.

EXPOSITOR: ING. JULIO CESAR VERA CACERES, PRESIDENTE DE LA
ADMINISTRACION NACIONAL DE NAVEGACION Y PUERTOS.

DESARROLLO:

Paraguay, al ser un pais sin litoral maritimo, depende en gran medida de su
infraestructura logistica fluvial y terrestre para conectar su economia con el mundo.
El fortalecimiento de sus terminales portuarias y terrestres, junto con la potenciacién
de la Hidrovia Paraguay-Parana, son ejes estratégicos para impulsar el comercio
exterior a precios competitivos.

1. Fortalecimiento de las Terminales Portuarias Fluviales

Las terminales portuarias fluviales son la puerta de Paraguay al comercio global, ya
que el 80% de su comercio exterior se mueve a través de la hidrovia. Un plan integral
para su fortalecimiento abarca varios aspectos:

Modernizacién y Ampliacion de Infraestructura:

Muelles y Calado: Mejorar y ampliar los muelles existentes y asegurar el calado
necesario incluso en temporadas de estiaje. Muchos puertos privados ya cuentan con
muelles de gran longitud y profundidad, operando con buques motores de gran
eslora. Sin embargo, se requiere una vision integral para la red fluvial.

Equipamiento de Ultima Generacién: Invertir en gruas fijas y méviles de mayor
capacidad (algunos puertos ya tienen graas de 45 a 160 toneladas),
portacontenedores, y flotas de camiones internos para optimizar las operaciones de
carga y descarga. La eficiencia en este punto se traduce directamente en precios
competitivos.

Areas de Almacenamiento y Logistica: Ampliar y optimizar las zonas primarias para
contenedores (vacios/cargados) y depésitos para mercaderias, garantizando
espacio suficiente y evitando congestionamientos. Puertos como Puerto Seguro
Fluvial cuentan con extensas superficies (aproximadamente 100 hectareas) para
operativas fluidas.

Tecnologia y Digitalizacion: Implementar sistemas avanzados de gestion de
terminales (TOS), digitalizacién de documentos, y automatizacién de procesos para
agilizar el despacho y la recepci6n de cargas.
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Inversion Ptblica y Privada: La Ley N° 419/1994 ya permite la construccién y
funcionamiento de puertos privados, y la mayoria de los puertos operativos en
Paraguay son de este tipo (Terport, Puerto Fénix, Puerto Caacupemd, Puerto Seguro
Fluvial, etc.). Se debe seguir incentivando la inversién privada, pero también se
requiere una vision de inversién publica estratégica, quizas a través de Alianzas
Pablico-Privadas (APP), para mejorar la infraestructura de los puertos nacionales
(como el Puerto de Villeta, considerado el mayor puerto nacional por su capacidad
operativa).

Simplificacién de Procesos Aduaneros: Reducir el papeleo y los tiempos de
despacho en los puertos mediante la modernizacién de los sistemas aduaneros yla
coordinacién interinstitucional (SENAD, DINATRAN, Migraciones, Prefectura
Naval).

Conectividad Terrestre con los Puertos: Asegurar que las rutas de acceso a las
terminales fluviales estén en 6ptimas condiciones, evitando cuellos de botella que
generen sobrecostos.

2. Potenciaci6n de la Hidrovia Paraguay-Parana
La Hidrovia es la principal arteria de comercio para Paraguay y un motor de
desarrollo regional. Potenciarla implica:

Garantizar la Navegabilidad Todo el Afio: Realizar obras de dragado y sefializacién
que aseguren un calado constante y adecuado a lo largo de toda la hidrovia,
especialmente en épocas de estiaje. La navegabilidad es critica para cumplir con los
plazos y no incurrir en costos adicionales de transporte terrestre.

Modernizaci6n de la Flota Fluvial: Impulsar la renovacién y expansion de la flota
paraguaya, que ya es una de las mas grandes del mundo. Esto incluye la
construccién de barcazas de mayor capacidad y eficiencia, asi como remolcadores
mas potentes.

Regulacion y Armonizacion Regional: Trabajar con los paises de la Cuenca del Plata
(Argentina, Bolivia, Brasil, Uruguay) para armonizar regulaciones, tarifas y
procedimientos en la hidrovia, evitando barreras no arancelarias que encarecen el
fransporte.

Mantenimiento Preventivo: Establecer un plan de mantenimiento continuo para la
infraestructura de la hidrovia, incluyendo sefializacién, ayudas a la navegacién y
monitoreo de las condiciones del rio.

Navegacion Nocturna: Ampliar la capacidad de navegacion nocturna en tramos
clave, lo que incrementaria la eficiencia y reduciria los tiempos de transito.
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Corredores Biocednicos: La conexién de la Hidrovia con el Corredor Bioceénico (que
unira Porto Murtinho en Brasil con los puertos chilenos del Pacifico a través de
Paraguay) es una estrategia de alto impacto. Este corredor potenciara atin més el uso
de la hidrovia como punto de partida o llegada de cargas, integrando a Sudamérica
con los mercados de Asia y Oceana.

3. Fortalecimiento de las Terminales Terrestres

Aunque la hidrovia es clave, la infraestructura terrestre complementa el sistema
logistico y es fundamental para la distribucién interna y la conexién con paises
vecinos.

Desarrollo de Plataformas Logisticas Intermodales: Crear o fortalecer centros de
transferencia de carga donde se puedan realizar transbordos eficientes entre
diferentes modos de transporte (fluvial, carretero, y en un futuro, ferroviario).

Mejora de la Red Vial Conectora: Invertir en la mejora, ampliacién y duplicacién de
rutas estratégicas que conectan los centros de produccion con los puertos fluviales y
las fronteras (por ejemplo, la Ruta PY01 y el Corredor Metropolitano del Este). Un
"Plan 1000" de pavimentacién de caminos urbanos también contribuird a la
conectividad local.

Terminales de Carga y Aduanas Fronterizas: Modernizar las terminales de carga
terrestres y los puestos de control fronterizos (como Falc6n-Chaco'i o Pozo Hondo)
para agilizar el transito de mercaderias y reducir tiempos de espera. La
implementacién de convenios como el TIR (Transporte Internacional por Carretera)
en el Corredor Bioceanico puede simplificar atin mas los tramites aduaneros.

Tecnologia de Gesti6n de Flotas y Rastreo: Fomentar la adopcién de tecnologias que
permitan el seguimiento en tiempo real de las cargas y la optimizacién de rutas,
mejorando la eficiencia y la seguridad.

4. Impacto en la Economia Nacional: Exportacién, Importacién y Precios
Competitivos

El fortalecimiento de estas infraestructuras tiene un impacto directo y positivo en la
economia paraguaya:

Reduccién de Costos Logisticos: Un sistema de transporte eficiente, con puertos
modernos y una hidrovia navegable, reduce los tiempos de transito y los costos
operativos. Esto se traduce en menores precios de exportacién para los productos
paraguayos (principalmente soja, carne, cereales) y menores precios de importacién
para insumos y bienes de consumo, beneficiando a productores y consumidores.
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Aumento de la Competitividad: Paraguay se vuelve mas atractivo para la inversion
y el comercio internacional al ofrecer una logistica mas eficiente y competitiva,
alinedndose con estandares internacionales. Expertos estiman que el impacto
econdmico de la hidrovia para la economia paraguaya podria alcanzar USD 3.000
millones/ afio.

Generacién de Empleo y Desarrollo Regional: La inversién en infraestructura crea
empleos directos e indirectos en la construccién, operacién y mantenimiento de
puertos y rutas. Ademads, al mejorar la conectividad, se incentiva el desarrollo de
industrias y servicios en las regiones aledafias. La hidrovia ya genera 26.000 puestos
de trabajo y se espera que aumente en 30.000 adicionales con su potenciacién.

Diversiticacion de Exportaciones: Una logistica robusta permite a Paraguay exportar
no solo commodities agricolas, sino también productos con mayor valor agregado,
ampliando su canasta exportadora y reduciendo la dependencia de unos pocos
rubros.

Confiabilidad y Previsibilidad: Un sistema logistico moderno y bien gestionado
ofrece mayor previsibilidad en los tiempos de entrega, lo cual es crucial para cumplir
con contratos internacionales y fortalecer la imagen de Paraguay como socio
comercial confiable.

En definitiva, la inversion en el fortalecimiento de las infraestructuras portuarias
fluviales y terrestres, con la Hidrovia Paraguay-Parand como eje central, es una
apuesta estratégica a largo plazo que permitird a Paraguay consolidarse como un
hub logistico regional, impulsar su comercio exterior a precios verdaderamente
competitivos y generar un crecimiento econémico inclusivo y sostenible.
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9. TEMA: LOS SISTEMAS TRIBUTARIOS COMPARADOS DE AMERICA
LATINA.

EXPOSITOR: ABOG. GUSTAVO ZUNINO, PROCURADOR NACIONAL
(UBA).

DESARROLLO:

Los sistemas tributarios en América Latina son complejos y diversos, reflejando las
particularidades econémicas, sociales y politicas de cada pais. Sin embargo,
comparten caracteristicas comunes y enfrentan desafios similares en su bsqueda de
mayor equidad, eficiencia y suficiencia recaudatoria.

1. Caracteristicas Generales de los Sistemas Tributarios Latinoamericanos
Los sistemas tributarios de la region han evolucionado en las dltimas décadas, pero
aun presentan rasgos distintivos:

Dependencia de Impuestos Indirectos: A menudo, una parte significativa de la
recaudacion proviene de impuestos indirectos, como el Impuesto al Valor Agregado
(IVA). Si bien el IVA es eficiente en la recaudacion, su naturaleza regresiva puede
impactar desproporcionadamente a los hogares de menores ingresos, ya que grava
el consumo y no la capacidad contributiva.

Menor Carga Tributaria en Comparacién Global: En promedio, la presién tributaria
en Ameérica Latina (alrededor del 20-23% del PIB) es inferior a la de paises de la
OCDE (Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos), que supera
el 30%. Esto limita la capacidad de los Estados para financiar servicios pablicos de
calidad.

Impuestos Directos con Menor Peso: El Impuesto a la Renta (sobre empresas y
personas fisicas) tiende a tener un peso menor en la estructura de ingresos en
comparaci6n con economias mas desarrolladas. Esto se debe a factores como la alta
informalidad, la evasién fiscal, y a menudo, un disefio con amplias exenciones o baja
progresividad.

Regimenes Simplificados para Pequefios Contribuyentes: Muchos paises han
implementado regimenes tributarios simplificados (como el RISE en Ecuador o el
RIMPE, o regimenes de "Monotributo" en otros paises) para facilitar la formalizacion
y el camplimiento de pequefios negocios y trabajadores independientes. Aunque no
generan grandes ingresos, son cruciales para la inclusién fiscal.

Alta Evasién y Elusién Fiscal: La region se caracteriza por niveles significativos de
evasion y elusion fiscal, lo que reduce la base imponible y la capacidad recaudatoria
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del Estado. Esto se asocia con debilidades en la administracién tributaria y, en
ocasiones, con una percepcién de injusticia en el sistema.

Baja Recaudacion por Impuestos Patrimoniales: Los impuestos a la propiedad y a la
riqueza suelen tener un peso marginal en la recaudacién total, a pesar de su
potencial para contribuir a la progresividad y reducir la desigualdad.

Impuestos Especificos: Muchos paises aplican impuestos especificos sobre bienes o
servicios particulares, como combustibles, tabaco y alcohol, que buscan tanto
recaudar como desincentivar ciertos consumos.

2. Reformas Tributarias Recientes (2023-2025)

En los altimos afios, varios paises de América Latina han emprendido o estan
discutiendo reformas tributarias, motivadas por la necesidad de aumentar la
recaudacion para financiar el gasto social y la inversién ptblica, reducir la
desigualdad y enfrentar desafios como la sostenibilidad fiscal post-pandemia.

Tendencias Comunes:

Aumento de Impuestos a las Rentas Altas y al Patrimonio: Algunos paises han
buscado incrementar la progresividad de sus sistemas, con propuestas de aumento
de tasas al impuesto a la renta de personas fisicas de altos ingresos y la creacién o
fortalecimiento de impuestos al patrimonio o a grandes fortunas (ej. Colombia,
Chile, aunque con diferentes grados de éxito en su implementacién).

Revisién de Exenciones y Beneficios Fiscales: Existe una tendencia a revisar y, en
algunos casos, eliminar exenciones tributarias que se consideran injustificadas o que
distorsionan el sistema, buscando ampliar la base imponible.

Impuestos Verdes: Algunos paises han introducido o fortalecido impuestos
relacionados con el medio ambiente (ej. impuestos al carbono o a vehiculos
contaminantes), buscando tanto recaudar como promover comportamientos mas
sostenibles (ej. Chile, Colombia, México, Costa Rica).

Simplificacién y Digitalizacién: Persisten esfuerzos por simplificar el cumplimiento
tributario para empresas y ciudadanos, a menudo a través de la digitalizacién de
tramites y la implementacién de facturacion electrénica.

Impuestos a la Economia Digital: Varios paises estdn analizando o han
implementado impuestos a servicios digitales prestados por empresas no residentes
(¢j. plataformas de streaming, aplicaciones), buscando gravar una economia en
crecimiento.
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Ejemplos Especificos:

. Colombia: Implement6 una importante reforma en 2022 que buscé aumentar la
recaudacién, particularmente de los sectores de mayores ingresos y grandes
empresas, con cambios en el impuesto a la renta de personas juridicas y naturales, y
nuevos tributos ambientales.

Chile: Ha estado en un proceso de discusién de reformas que apuntan a una mayor
progresividad y recaudacion.

Paraguay: Recientemente ha sido destacado por liderar el ranking de mejor sistema
tributario en América Latina en 2025, gracias a su sistema de renta unificada (IRE,
IRP, IDU) disefiado para ser mas equitativo y eficiente, ademaés de ser amigable con
la inversién.

3. Desafios Clave de los Sistemas Tributarios Latinoamericanos
Los sistemas tributarios de la regién enfrentan retos estructurales y coyunturales
que dificultan su eficacia y equidad:

Alta Informalidad Laboral: Una gran parte de la fuerza laboral opera en la economia
informal, lo que dificulta su inclusién en la base tributaria y reduce la recaudacion
por impuestos al trabajo y seguridad social.

Baja Progresividad: A pesar de los esfuerzos, muchos sistemas tributarios siguen
siendo poco progresivos, es decir, no logran que quienes tienen mayores ingresos
contribuyan proporcionalmente mas. Esto se debe a la alta dependencia de
impuestos indirectos y a las debilidades en la recaudacion de impuestos directos.

Debilidad de las Administraciones Tributarias: Aunque ha habido avances, muchas
administraciones tributarias atn necesitan fortalecer sus capacidades técnicas,
tecnologicas y humanas para mejorar la fiscalizaciéon, combatir la evasion y brindar
un mejor servicio al contribuyente.

Presién para el Gasto Publico: La creciente demanda de servicios ptblicos (salud,
educacién, infraestructura) y de programas sociales, sumada a los desafios del
cambio climéatico, ejerce una presién constante sobre las finanzas publicas,
requiriendo sistemas tributarios que puedan generar mayores ingresos.

Competencia Fiscal entre Paises: La btisqueda de atraer inversién extranjera a veces

lleva a los paises a ofrecer incentivos fiscales que pueden reducir su base imponible
P

y generar una "carrera a la baja" en la tributacién corporativa.
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Impacto de la Inteligencia Artificial (IA) en la Tributacién: La automatizacion
impulsada por la IA puede cambiar las fuentes de ingresos fiscales, reduciendo la
recaudaciéon de impuestos sobre el trabajo (por desplazamiento de empleos) y
aumentando las ganancias corporativas. Esto plantea la necesidad de repensar las
bases impositivas para adaptarse a la nueva economia.

Fuga de Capitales y Elusion Fiscal Internacional: Los flujos financieros ilicitos y la
elusion fiscal transnacional representan una pérdida significativa de ingresos para
la regién. La cooperacion internacional en materia tributaria, como la iniciativa de
la Declaracion de Punta del Este, es crucial para combatirlos.

4. Impacto en la Desigualdad y Rol Redistributivo
La desigualdad es una caracteristica persistente en América Latina, y el disefio de
los sistemas tributarios juega un papel crucial en su atenuacién o exacerbacion.

Rol Limitado en la Redistribucion: A diferencia de las economias avanzadas, donde
los sistemas tributarios y de transferencias sociales tienen un impacto significativo
en la reduccion de la desigualdad, en América Latina este efecto es méas limitado.
Esto se debe a la estructura regresiva de la tributacién y a la focalizacién ineficiente
del gasto social.

Impuestos Indirectos y Desigualdad: Los impuestos al consumo (IVA) tienden a ser
regresivos, ya que los hogares de menores ingresos gastan una proporcién mayor
de sus ingresos en bienes y servicios basicos, donde se aplica el impuesto. Esto puede
aumentar la desigualdad.

Impuestos Directos y Progresividad: Los impuestos sobre la renta y el patrimonio
son los que tienen mayor potencial progresivo, ya que gravan la capacidad
contributiva. Fortalecer su recaudacion y progresividad es clave para reducir la
desigualdad.

Coordinaciéon Regional para la Justicia Fiscal: La cooperaciéon entre paises
latinoamericanos en materia tributaria es vista como una via para fortalecer la region
frente a los abusos de las transnacionales y la evasién de impuestos, asegurando
recursos para financiar derechos humanos y objetivos de desarrollo sostenible.

Dilema de Impuestos a la Riqueza: El debate sobre impuestos a la riqueza o grandes
fortunas es recurrente en la regién como una herramienta para la redistribucion,
aunque su implementacion efectiva presenta desafios técnicos y politicos.

En conclusiéon, los sistemas tributarios de América Latina se encuentran en un
proceso de constante evolucién. Los desafios de informalidad, evasion y baja
progresividad persisten, pero las reformas recientes y la mayor cooperacién
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internacional demuestran una conciencia creciente sobre la necesidad de sistemas
tiscales mas equitativos, eficientes y sostenibles para impulsar el desarrollo y reducir
las profundas desigualdades de la regién.
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10.- TEMA: LEY QUE ESTABLECE EL REGIMEN NACIONAL DE
INTEGRIDAD PUBLICA, TRANSPARENCIA Y PREVENCION DE LA
CORRUPCION DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY.

EXPOSITORA: ABOG. CLARA AQUINO, DIRECTORA GENERAL DE
INTEGRIDAD PUBLICA Y TRANSPARENCIA DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA.

DESARROLLO:

Paraguay ha dado un paso fundamental en su lucha contra la corrupcion y en la
promocion de una gestion publica transparente y ética con la promulgacion de la
Ley N°7389/2024 "Que establece el Régimen Nacional de Integridad, Transparencia
y Prevencion de la Corrupcién de la Reptublica del Paraguay". Esta ley es un
instrumento clave para fortalecer el Estado de derecho, la confianza ciudadana y la
eficiencia en el uso de los recursos ptblicos.

1. Objeto y Alcance de la Ley N° 7389/2024

La Ley 7389/2024 tiene un objeto claro y ambicioso: establecer las bases de un
régimen integral de integridad, transparencia y prevencion de la corrupcién. Su
alcance es amplio, ya que aplica a:

Todas las funciones y actos de las autoridades publicas.
Todos los funcionarios publicos de la Reptiblica del Paraguay.

El fin Gltimo es fomentar una gestion correcta, eficiente y transparente de los asuntos
publicos y una adecuada utilizacién de los recursos del Estado. Esto implica un
cambio cultural hacia una administracion ptblica mas ética y responsable.

2. Organo Rector y Coordinacién
Para garantizar la efectividad de este régimen, la ley instituye un érgano rector y
coordinador con funciones especificas:

Contraloria General de la Republica (CGR): La CGR es designada como el érgano
rector y coordinador del Régimen Nacional de Integridad, Transparencia y
Prevencion de la Corrupcion. Esto refuerza su rol constitucional y legal en el control
y la prevencién de la corrupcién.

Atribuciones de la CGR: La ley amplia las atribuciones de la CGR, incluyendo el
disefio, elaboracion, promocién, supervisién y evaluaciéon de las medidas que
conforman el régimen. También administrar4 un portal digital para la presentacion
de denuncias ciudadanas y un sistema de seguimiento de las mismas.
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Coordinaci6n Interinstitucional: La CGR promovera la coordinacién y colaboracion
entre los poderes del Estado, otros 6rganos constitucionales, el sector privado, la
academia, organizaciones de la sociedad civil y organismos internacionales.

3. Unidades de Transparencia y Anticorrupciéon (UTA)
Un elemento central de la implementacién de la ley son las Unidades de
Transparencia y Anticorrupcién (UTA).

Naturaleza y Rol: Las UTA son instancias operativas, técnicas y especializadas,
creadas en el ambito de cada institucién ptblica. Su funcién principal es promover
la integridad, la transparencia y la prevencién de la corrupcién dentro de sus
respectivas organizaciones, siguiendo los lineamientos de la CGR.

Atribuciones de las UTA: Incluyen la coordinacién, implementacién y supervisién
de las medidas del régimen de integridad y transparencia dentro de sus organismos.
Ademas, son responsables de recibir y registrar las denuncias ciudadanas
presentadas por personas fisicas sobre supuestos hechos de corrupciéon o
irregularidades.

4. Componentes Clave del Régimen de Integridad y Transparencia
La ley busca consolidar un sistema robusto mediante la integracién de diversas
herramientas y principios:

Obligaciones de Informacion Minima Gubernamental: La ley refuerza la aplicacion
de la Ley N° 5189/2014 de Transparencia Gubernamental y la Ley N° 5282/2014 de
Acceso Ciudadano a la Informacién Pablica. Las UTA y la CGR supervisaran el
cumplimiento de estas obligaciones, asegurando que la informacién sobre el uso de
recursos publicos y otras gestiones sea accesible a la ciudadania.

Fomento de la Participacién Ciudadana: La ley impulsa y reglamenta proyectos de
participacion ciudadana, reconociendo el rol de la sociedad civil en la vigilancia y el
control de la gestion publica.

Recepcion y Gestién de Denuncias: Se establece un marco claro para la recepcién de
denuncias contra funcionarios publicos sobre supuestos hechos de corrupcion. La
ley incluso contempla la proteccion del denunciante y la reserva de las actuaciones,
unaspecto crucial para incentivar las denuncias y garantizar la seguridad de quienes
las realizan. Las denuncias podrén registrarse de forma anénima o con datos
personales, en un portal habilitado para el efecto.

Planes de Integridad y Lucha contra la Corrupcién: La ley prevé la elaboracién de
planes y programas de integridad por parte de la CGR, que serviran de guia para el
sector publico.
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Presupuesto Asignado: La CGR deberé incorporar las partidas presupuestarias
requeridas para la adecuada implementacién del régimen nacional de integridad,
transparencia y prevencion de la corrupcién en las previsiones anuales del
Presupuesto General de la Nacién.

5. Desafios y Perspectivas para la Implementacion
La promulgacién de la Ley N° 7389/2024 es un paso trascendental, pero su éxito
dependera de una implementacién efectiva y del compromiso de todos los actores:

Reglamentacion y Operativizacién: Si bien la ley establece el marco, su plena
operatividad dependerd de la reglamentacién de aspectos clave y de la dotacion de
recursos humanos y tecnolégicos a la CGR y las UTA.

Cambio Cultural: La corrupcién es un problema sistémico que requiere un cambio
profundo en la cultura organizacional del sector publico y en la sociedad. La ley es
una herramienta, pero la transformacién real demandara un compromiso constante
con la ética y la integridad.

Fortalecimiento de Capacidades: Las UT A necesitan personal capacitado y recursos
suficientes para llevar a cabo sus funciones de promocién de la integridad, recepcién
de denuncias y supervision.

Proteccion Efectiva de Denunciantes: Garantizar la seguridad y proteccién de
quienes denuncian actos de corrupcién es crucial para el funcionamiento del
sistema. La confianza en esta proteccién determinara la disposicién de las personas
a reportar irregularidades.

Coordinaciéon y Colaboracién: A pesar de que la CGR es el 6rgano rector, la
efectividad del régimen dependerd de una estrecha y genuina colaboracién entre
todas las instituciones del Estado, incluyendo el Poder Judicial y el Ministerio
Pablico, para que las denuncias deriven en investigaciones y sanciones efectivas.

Monitoreo y Evaluacién Constante: Es fundamental establecer indicadores claros y
realizar un monitoreo y evaluacion periédicos del impacto de la ley para identificar
areas de mejora y ajustar las estrategias.

Participacion Ciudadana Activa: El éxito del régimen no recae solo en el Estado. Una
ciudadania informada, activa y comprometida con la transparencia y la denuncia de
la corrupcién es un pilar indispensable para el fortalecimiento de la integridad
publica en Paraguay.

La Ley N° 7389/2024 representa una hoja de ruta clara para que Paraguay avance
hacia un gobierno maés integro, transparente y libre de corrupcion. Su adecuada
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implementacion seré clave para fortalecer la institucionalidad, mejorar la gesti6n
publica y, en tltima instancia, beneficiar directamente a toda la ciudadania.
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11.- TEMA: CONCURSABILIDAD PARA ACCEDER A LOS CARGOS
PUBLICOS Y ASPECTOS JURIDICOS, CAMBIOS E INNOVACIONES.

EXPOSITORAS: C.P. NOELIA FARINA, GENERNTE DE GESTION DEL
CAPITAL HUMANO.

DRA. KAREN LETICIA RODRIGUEZ, COORDINADORA JURIDICA DE
LA DIRECCION GENERAL DE INGRESO Y PROMOCION.

ABOG. VIVIANA BENITEZ SAIZ, DIRECTORA GENERAL DE
ADMINISTRACION DEL CAPITAL.

DESARROLLO:

La concursabilidad para acceder a cargos publicos en Paraguay es un pilar
fundamental para la meritocracia, la profesionalizacién de la funcién publica y la
lucha contra el clientelismo y la corrupcién. Se rige por un marco juridico que ha
experimentado cambios e innovaciones en busca de mayor eficiencia y
transparencia.

1. La Concursabilidad en la Funcién Pablica: Principios y Fundamentos

La concursabilidad se refiere al principio de que el acceso a la funcién ptblica debe
darse a través de concursos de méritos y aptitudes, garantizando la igualdad de
oportunidades y la seleccion de los candidatos méas idéneos.

Principios Constitucionales: La Constitucién Nacional de Paraguay (Art. 104)
establece que "el ingreso a la funcién publica se hara mediante concurso de oposicién
y méritos, en igualdad de oportunidades". Este mandato es la base legal para la
exigencia de concursos.

Meritocracia: Busca que los cargos sean ocupados por quienes poseen las
habilidades, conocimientos y experiencia necesarios, y no por relaciones personales
o politicas. Esto eleva la calidad de los servicios ptblicos.

Igualdad de Oportunidades: Asegura que todos los ciudadanos que cumplan los
requisitos puedan postularse y competir en igualdad de condiciones, sin
discriminacion.

Transparencia: Los procesos de concurso deben ser publicos, claros y objetivos,
desde la convocatoria hasta la publicacién de resultados, para evitar irregularidades
y fomentar la confianza.
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Profesionalizacién del Servicio Civil: La concursabilidad es un componente esencial
de la carrera del servicio civil, que busca construir un cuerpo de funcionarios
publicos estables, capacitados y comprometidos con el servicio a la ciudadania.

2. Aspectos Juridicos Clave: Evolucién y Normativa Vigente

El marco juridico de la concursabilidad ha sido objeto de varias normativas, siendo
la més reciente y relevante la Ley N° 7445/2025 "De la Funcién Ptblica y de la
Carrera del Servicio Civil".

Ley N®1626/2000 "De la Funcién Ptblica": Fue la primera ley integral que regulé el
ingreso, permanencia y egreso de los funcionarios publicos, estableciendo la
obligatoriedad de los concursos. Sin embargo, su implementacién enfrenté desafios,
como la persistencia de nombramientos directos y la falta de concursos en varias
instituciones.

Ley N° 7445/2025 "De la Funcién Pablica y de la Carrera del Servicio Civil": Esta
nueva ley, promulgada en 2025, es un hito fundamental. Busca superar las
limitaciones de la normativa anterior y fortalecer la meritocracia. Sus aspectos
juridicos clave incluyen:

Universalizacion de la Concursabilidad: La nueva ley tiende a hacer la
concursabilidad la regla general para el ingreso a la funcién ptblica, limitando atin
mas las excepciones.

Creacion de la Carrera del Servicio Civil: Establece un sistema estructurado de
desarrollo de los funcionarios ptblicos, desde su ingreso por concurso hasta su
progresion y retiro, basado en el mérito, la evaluacién de desempefio y la
capacitacion.

Sistema Integrado Centralizado de la Carrera Administrativa (SICCA): Prevé un
sistema informatico centralizado para gestionar todo el ciclo de vida del empleado
publico, desde la postulacion hasta la jubilacién, lo que busca una mayor
trazabilidad y transparencia.

Marco para Directivos Publicos: Incluye disposiciones especificas para el acceso a
cargos directivos, buscando profesionalizar los liderazgos en la administracion
publica a través de concursos especificos.

Roles y Responsabilidades Claros: Define con mayor precisi6n las atribuciones de la
Secretarfa de la Funciéon Puablica (SFP) como érgano rector y de las Unidades de

Recursos Humanos de cada institucién.

3. Cambios e Innovaciones en los Procesos de Concurso
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La implementacion de la concursabilidad ha traido consigo importantes
innovaciones y la necesidad de ajustar los procesos.

Digitalizacion y Plataformas en Linea: La Secretaria de la Funcion Publica (SFP) ha
impulsado la digitalizacion de los procesos de concurso. Plataformas en linea
permiten:

Convocatorias Publicas: Publicacién transparente de los llamados a concurso,
requisitos y perfiles.

Postulacion Electrénica: Los candidatos pueden postularse y adjuntar sus
documentos de forma virtual, agilizando el proceso y reduciendo el uso de papel.

Seguimiento de Postulaciones: Los postulantes pueden dar seguimiento al estado de
su postulacién en tiempo real.

Evaluaciones Objetivas y Estandarizadas: Los concursos suelen incluir:

Pruebas de Conocimientos: Especificas para el cargo, que pueden ser presenciales o
virtuales.

Evaluaciones Psicotécnicas: Para medir aptitudes y habilidades blandas.

Pruebas de Habilidades Especificas: Como manejo de herramientas informaticas,
idiomas, etc.

Entrevistas por Competencias: Realizadas por paneles imparciales para evaluar la
idoneidad del candidato.

Base de Datos de Elegibles: La conformacién de bancos de datos de postulantes
idéneos que pueden ser convocados para futuras vacantes en un periodo
determinado, lo que agiliza los nombramientos.

Transparencia en la Calificacion: La publicacién de los criterios de evaluacion, los
puntajes obtenidos por los postulantes y los rankings de mérito.

Control y Auditorfa: Mecanismos de control interno y externo (por ejemplo, por la
Contralorfa General de la Repiiblica) para garantizar la legalidad y transparencia de
los concursos.

Ajuste de Perfiles y Competencias: La SFP trabaja en la elaboracién de perfiles de
cargos basados en competencias, lo que permite una seleccién mas precisa y
alineada con las necesidades reales de cada puesto.
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4. Desafios Pendientes y el Futuro de la Concursabilidad
A pesar de los avances, la plena implementacién de la concursabilidad atin enfrenta
desafios significativos en Paraguay:

Resistencia al Cambio: Persisten resistencias internas en algunas instituciones a la
aplicacion estricta de los concursos, a veces priorizando practicas clientelares o
politicas sobre el mérito.

Capacidad Institucional: No todas las instituciones publicas tienen la capacidad
técnica y los recursos humanos suficientes para llevar a cabo concursos de manera
eficiente y transparente, lo que requiere el apoyo y monitoreo de la SFP.

Sostenibilidad de los Procesos: Asegurar que los concursos no sean eventos aislados,
sino un proceso continuo y sistematico para la cobertura de todas las vacantes.

Marco Legal Consolidado: La nueva Ley N° 7445/2025 es un gran paso, pero su
reglamentacion efectiva y su aplicacién uniforme en todas las entidades del Estado
seran cruciales.

Confianza Pdblica: Reconstruir y mantener la confianza de la ciudadania en la
transparencia de los concursos, combatiendo la percepcién de que adn existen
'cargos designados" por influencias politicas.

Evaluacion de Impacto: Es fundamental establecer indicadores para evaluar el
impacto real de la concursabilidad en la calidad de la gestion prblica, la
productividad y la satisfaccién ciudadana con los servicios.

Cultura de Meritocracia: Promover una cultura organizacional que valore el
desempefio, la capacitacion y la carrera profesional en el sector publico, mas alla del
mero cumplimiento de la norma.

La concursabilidad es el camino irrenunciable para construir un Estado paraguayo
moderno, eficiente y al servicio de sus ciudadanos. La Ley N° 7445/2025 es una
herramienta poderosa en esta direccién, y su éxito dependera del compromiso
colectivo de todas las instituciones y de la vigilancia activa de la sociedad.

(Qué otros aspectos de la Ley de la Funcién Piblica o de los concursos publicos te
interesaria explorar mas a fondo?
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12.- TEMA: REGULACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA Y EL
DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE.

EXPOSITOR: ECON. FRANCISCO RUIZ DIAZ, PRESIDENTE DEL
INDERT.

DESARROLLO:

La regulacion de la tenencia de la tierra y el desarrollo rural sostenible son temas
cruciales para Paraguay, un pafs con una fuerte base agricola y una historia compleja
de distribucion de la tierra. La busqueda de la seguridad juridica en la tenencia, la
equidad en la distribucion y la sostenibilidad ambiental son desafios
interrelacionados que el pafs busca abordar a través de leyes, politicas y programas.

1. El Desafio Historico de la Tenencia de la Tierra en Paraguay
Paraguay ha enfrentado histéricamente problemas estructurales en la tenencia de la
tierra, que han generado conflictos sociales, pobreza rural y desigualdades.

Concentracién de la Tierra (Latifundio y Minifundio): Existe una alta concentracion
de la propiedad de la tierra en pocas manos (grandes latifundios), mientras que una
gran proporcion de pequefios productores rurales (minifundios) tienen acceso
limitado a la tierra o carecen de titulacién. Esta disparidad es una fuente constante
de tensién social y migraciones hacia las ciudades.

Irregularidad en la Tenencia: Un alto porcentaje de la propiedad de la tierra no esta
debidamente titulada o registrada, lo que genera inseguridad juridica, obstaculiza
el acceso a créditos, y propicia la especulacién y los conflictos por la tierra.

Avance de la Agricultura Mecanizada: La expansion del agronegocio
(principalmente monocultivos como la soja) ha transformado el uso de la tierra,
afectando a pequefios agricultores, comunidades indigenas y al medio ambiente.

Conflictos Agrarios: La falta de acceso a la tierra y la irregularidad en la tenencia
han provocado numerosas ocupaciones de tierras por parte de campesinos e
indigenas, a menudo seguidas de desalojos forzosos y situaciones de violencia.

2. Marco Juridico y Esfuerzos de Regulacion
El Estado paraguayo ha intentado abordar la cuestion de la tierra a través de
diversas normativas, aunque su aplicacién efectiva sigue siendo un reto.

Constitucién Nacional (Art. 114, 115, 116): Establece el principio de la funcién social
y econémica de la propiedad, un pilar fundamental para la regulacion de la tenencia.
Esto implica que la propiedad debe ser utilizada de manera eficiente, productiva y
sostenible, sin afectar el medio ambiente ni los derechos de terceros.
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Ley N° 2419/2004 "Que crea el Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra
(INDERT)": El INDERT es el organismo de aplicacién de la politica agraria del
Estado. Su objetivo principal es promover la integracion de la poblacién campesina
al desarrollo econémico y social, y tiene la competencia en la titulacion y
regularizacién de tierras fiscales destinadas a la reforma agraria.

Ley N° 1863/2002 "Que establece el Estatuto Agrario": Esta ley complementa la
anterior, definiendo los requisitos para que la propiedad inmobiliaria rural cumpla
su funcién social y econémica, incluyendo el aprovechamiento eficiente y el uso
racional de la tierra, asi como la sostenibilidad ambiental. También establece
condiciones para la adjudicacion de lotes a beneficiarios de la reforma agraria y
facilidades de pago, con un incentivo adicional para mujeres titulares.

Ley N°® 904/1981 "Estatuto de las Comunidades Indigenas": Esta ley reconoce y
busca garantizar los derechos territoriales de los pueblos indigenas, incluyendo la
adjudicacién de tierras fiscales de forma gratuita e indivisa para sus asentamientos.
Establece la inembargabilidad, imprescriptibilidad e inalienabilidad de estas tierras,
Sin embargo, la implementacién de esta ley ha sido criticada por ser lenta y no
siempre efectiva en la proteccién de los territorios ancestrales.

Proyecto de Ley "que crea el Registro Unificado Nacional (RUN)" (2024): Aprobado
por el Senado en octubre de 2024, este proyecto busca unificar los procesos de
titulacion de tierras. Si bien se plantea como una medida para agilizar la
regularizacién, ha generado controversias y manifestaciones por parte de
campesinos y notarios, quienes expresan preocupacién por posibles aumentos de
costos para la regularizacion y riesgos de desalojo de comunidades indigenas y
asentamientos campesinos o urbanos que tienen problemas con la regularizacion de
terrenos. La ley busca unificar registros, pero la critica se centra en que no considera
adecuadamente el registro agrario y excluye al INDERT de la nueva arquitectura
institucional, lo que podria debilitar los procesos de reforma agraria.

3. Desarrollo Rural Sostenible: Un Enfoque Integral

El desarrollo rural sostenible va mas all4 de la tenencia de la tierra, abarcando
aspectos econémicos, sociales, ambientales e institucionales para mejorar la calidad
de vida de la poblacién rural.

Programas y Proyectos:

PRODERS (Proyecto de Desarrollo Rural Sostenible): Si bien ya finalizado, este tipo
de proyectos busca mejorar las condiciones de vida de la poblacién rural, fomentar
la asociatividad, la seguridad alimentaria y nutricional, la mejora de la
productividad, la reduccién de la pobreza y la revitalizacion de cuencas
hidrogréficas.

48
LIC. LUIS MIRANDA



Proyectos de Desarrollo Territorial (ej. Proyecto KATUPYRY de JICA): Promueven
un enfoque integral del desarrollo, considerando todas las dimensiones (econémica,
social, ambiental, personal) y fomentando la participacién, la descentralizacién y la
democracia en los territorios.

Diversificacion Productiva: Impulsar la agricultura familiar, la produccién
diversificada y la agregacion de valor a los productos primarios para generar
mayores ingresos y asegurar la soberania alimentaria, contrarrestando la
dependencia del monocultivo.

Acceso a Crédito y Asistencia Técnica: Facilitar el acceso de pequefios y medianos
productores a financiamiento a bajo costo y a programas de asistencia técnica y
capacitacion, incluyendo la transferencia de tecnologias agricolas.

Infraestructura Rural: Invertir en infraestructura basica en las zonas rurales, como
vialidad (caminos de todo tiempo), electrificacién, acceso a agua potable y
saneamiento, y servicios de salud y educacién.

Fomento de la Asociatividad y el Cooperativismo: Promover la organizacion de
productores en cooperativas y asociaciones para mejorar su poder de negociacion,
acceder a mercados y compartir recursos.

Rol de la Mujer Rural: Reconocer y apoyar el rol fundamental de la mujer rural en
la producci6n, la seguridad alimentaria y el desarrollo comunitario, promoviendo
su acceso equitativo a la tierra, crédito y capacitacion. La Ley del Estatuto Agrario
ya contempla facilidades de pago para mujeres titulares.

Integracion a Cadenas de Valor: Vincular a los productores rurales con cadenas de
valor que les permitan acceder a mercados mas dindmicos y obtener precios justos
por sus productos.

4. Desafios Clave para la Tenencia de la Tierra y el Desarrollo Rural Sostenible
Criminalizacién de la Lucha Campesina e Indigena: La judicializacién y los desalojos
forzosos de ocupantes de tierras son un desafio constante, a menudo con denuncias
de criminalizacién de la protesta social.

Corrupcion en el INDERT: La institucién encargada de la reforma agraria ha sido
historicamente sefialada por irregularidades y corrupcién en la adjudicacion y
titulacion de tierras.

Incumplimiento de la Funcién Social de la Tierra: A pesar de la normativa, la funcién
social y economica de la tierra no siempre se cumple, persistiendo latifundios
improductivos o subutilizados.
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Impacto Ambiental del Agronegocio: La expansion de la agricultura mecanizada ha
generado problemas ambientales como deforestacién, degradacién del suelo,
pérdida de biodiversidad, contaminacién por agrotoxicos y conflictos por el uso del
agua. La implementacién de leyes ambientales y el control efectivo son cruciales.

Presion sobre Territorios Indigenas: Los pueblos indigenas contintian enfrentando
la invasion y el uso de sus territorios ancestrales para actividades agroempresariales,
a menudo sin su consentimiento libre, previo e informado.

Falta de Coordinacién Interinstitucional: La dispersién de responsabilidades entre
diversas instituciones ptblicas dificulta la implementacién de una politica agraria
integral y coherente.

Sistemas de Informacién de Tierras: Necesidad de sistemas de informacién catastral
y registral actualizados y unificados que brinden seguridad juridica a todas las
formas de tenencia. El proyecto RUN busca esto, pero debe ser implementado con
una visién inclusiva.

Paraguay se encuentra en un camino complejo para regular la tenencia de la tierra y
promover un desarrollo rural sostenible. Abordar estos desafios requiere un fuerte
compromiso politico, una mayor inversién publica, una reforma institucional
profunda en el INDERT, y un dialogo constante y efectivo con los actores rurales,
incluyendo campesinos, indigenas, productores y la sociedad civil, para construir
un modelo de desarrollo que sea justo, equitativo y respetuoso con el medio
ambiente.
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13- CONFERENCIA FINAL: UN MUNDO INESTABLE Y TURBULENTO Y
SU IMPLICANCIA EN LA ESTABILIDAD ECONOMICA Y FISCAL DEL
PARAGUAY.

CONFERENCISTA: DR. MARIO PAZ CASTAING, ANALISTA DE
POLITICA INTERNACIONAL.

DESARROLLO:

Paraguay, una economia pequefia y abierta, se encuentra inherentemente expuesto
a las turbulencias e inestabilidades de un mundo globalizado. Fenémenos
geopoliticos, econdémicos y climaticos a nivel internacional tienen implicaciones
directas y significativas en su estabilidad econémica y fiscal. Comprender estas
dinamicas es crucial para la formulacién de politicas que mitiguen riesgos y
aprovechen oportunidades.

1. Choques Externos y sus Efectos en la Economia Paraguaya
La inestabilidad global se manifiesta a través de diversos choques externos que
repercuten en Paraguay:

Fluctuaciones de Precios de Commodities:

Implicancia: Paraguay es un gran exportador de commodities agricolas (soja, carne,
maiz) y energéticas (electricidad). Las variaciones en los precios internacionales de
estos productos tienen un impacto directo en los ingresos de exportacién y, por ende,
en la balanza comercial, el ingreso de divisas y el producto interno bruto (PIB). Una
caida de precios puede reducir la renta de los productores, afectar la inversién y
desacelerar la economda.

Turbulencia Actual: Eventos como conflictos geopoliticos (guerra en Ucrania),
condiciones climaticas extremas en grandes productores o cambios en la demanda
de China pueden generar volatilidad en estos precios, impactando los términos de
intercambio de Paraguay.

Volatilidad de Tasas de Interés y Mercados Financieros Internacionales:

Implicancia: Un aumento de las tasas de interés por parte de bancos centrales de
economias avanzadas (ej., la Reserva Federal de EE. UU.) encarece el acceso al
financiamiento externo para el gobierno y el sector privado paraguayo. Esto puede
desincentivar la inversi6n, aumentar el costo del servicio de la deuda publica y
provocar salida de capitales, afectando la estabilidad cambiaria.
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Turbulencia Actual: La persistencia de altas inflaciones a nivel global y las
respuestas de politica monetaria restrictiva en paises desarrollados crean un entorno
de tasas elevadas y mayor aversion al riesgo.

Recesiones o Desaceleraciones Econdémicas en Socios Comerciales:

Implicancia: Argentina y Brasil son socios comerciales fundamentales de Paraguay.
Una desaceleracién o recesion en estas economias reduce la demanda de productos
paraguayos, afecta las remesas y puede generar menor inversién. Esto impacta
directamente las exportaciones, la actividad econémica y el empleo.

Turbulencia Actual: La fragilidad macroeconémica en Argentina, o un bajo
crecimiento en Brasil, son riesgos latentes.

Interrupciones en Cadenas de Suministro Globales:

Implicancia: Eventos como pandemias, conflictos o desastres naturales pueden
interrumpir el flujo de bienes y servicios a nivel mundial. Esto puede generar escasez
de insumos para la produccién local, aumento de costos de importacién y presiones
inflacionarias internas, afectando a empresas y consumidores.

Turbulencia Actual: La resiliencia de las cadenas de suministro sigue siendo un tema
de preocupacién global.

Cambio Climatico y Eventos Extremos:

Implicancia: Paraguay es altamente vulnerable a eventos climaticos extremos
(sequias, inundaciones) que afectan directamente la produccién agricola y ganadera,
la navegabilidad de la Hidrovia Paraguay-Parana y la generacion de energia
hidroeléctrica. Estos eventos pueden generar pérdidas productivas, impactos en la
inflacién de alimentos y presiones sobre el gasto fiscal para asistencia y
recuperacion.

Turbulencia Actual: El aumento de la frecuencia e intensidad de fenémenos como
El Nifio o La Nifia representa un riesgo recurrente.

2. Implicaciones en la Estabilidad Econémica de Paraguay
Las turbulencias globales inciden en varios aspectos de la estabilidad econémica
interna:

Inflacién: Los aumentos en los precios internacionales de combustibles y alimentos,
asi como las interrupciones en las cadenas de suministro, pueden importar inflacién
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al Paraguay, afectando el poder adquisitivo de los hogares y generando presiones
sobre la politica monetaria.

Tipo de Cambio: La volatilidad en los mercados financieros internacionales, la salida
de capitales o una caida en los ingresos de exportacién pueden generar presiones de
depreciacién sobre el guarani, lo que encarece las importaciones y alimenta la
inflacion.

Crecimiento Econémico: La combinacién de factores como la caida de precios de
commodities, menor demanda externa, mayores costos de financiamiento y choques
climéticos puede desacelerar el crecimiento del PIB, afectando la generacién de
empleo y la inversion.

Inversion Extranjera Directa (IED): Un entorno global incierto puede disuadir la
Inversion Extranjera Directa, lo cual es crucial para el desarrollo de infraestructuras
y la diversificacién de la economia paraguaya.

3. Implicaciones en la Estabilidad Fiscal de Paraguay
La estabilidad fiscal del Paraguay también es directamente afectada por la
turbulencia global:

Ingresos Fiscales:

Impacto de Commodities: Una caida en los precios de exportacion reduce las bases
imponibles (rentas empresariales, impuestos al comercio exterior), afectando los
ingresos tributarios.

Impacto de la Actividad Econémica: Una desaceleracién econémica general
disminuye la recaudacién de impuestos internos (IVA, impuesto a la renta).

Impacto de Crisis Regionales: Las dificultades econémicas en Argentina, por
ejemplo, pueden afectar la actividad en zonas fronterizas ¥, por ende, la recaudacién
aduanera y otros tributos.

Gasto Publico:

Presiones por Desastres Naturales: Eventos climaticos extremos demandan mayor
gasto ptblico en asistencia humanitaria, reconstruccién de infraestructura y apoyo
a sectores afectados, ejerciendo presion sobre el presupuesto.

Servicio de la Deuda: Un aumento en las tasas de interés internacionales incrementa
el costo del servicio de la deuda externa del gobierno, desviando recursos que
podrian destinarse a inversién social o productiva.
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Inflacién y Salarios: La inflacién importada puede generar presiones para ajustes
salariales en el sector ptblico, aumentando el gasto corriente.

Deuda Publica:

Aumento de la Deuda: Si los ingresos fiscales disminuyen y el gasto ptblico se
mantiene o aumenta (por ejemplo, por shocks externos), el déficit fiscal puede
ampliarse, llevando a un mayor endeudamiento ptblico para financiar las
necesidades.

Vulnerabilidad a Shocks: Una mayor dependencia de la deuda externa en un
contexto de tasas elevadas y mercados volatiles aumenta la vulnerabilidad fiscal del
pais.

4. Bstrategias de Mitigacién y Resiliencia para Paraguay
Para afrontar un mundo inestable, Paraguay debe fortalecer sus politicas de
resiliencia:

Fortalecimiento Macro-Fiscal:

Regla Fiscal: Mantener y fortalecer la Regla de Responsabilidad Fiscal para asegurar
la sostenibilidad de las finanzas publicas en el mediano y largo plazo, generando
ahorros en épocas de bonanza que permitan amortiguar los shocks en épocas de
crisis.

Prudencia en el Endeudamiento: Optar por fuentes de financiamiento diversificadas
y con plazos largos, y mantener niveles de deuda que sean sostenibles.

Reservas Internacionales: Acumular un nivel adecuado de reservas internacionales
en el Banco Central del Paraguay (BCP) para amortiguar choques externos y
garantizar la estabilidad cambiaria.

Diversificacién Econémica:

Reducir la Dependencia de Commodities: Fomentar la diversificacién de la matriz
productiva y la agregacion de valor en las exportaciones para reducir la

vulnerabilidad a las fluctuaciones de precios de commodities.

Diversificacién de Mercados: Buscar nuevos mercados de exportacion y socios
comerciales mas all4 de la region.

Fortalecimiento Institucional y Transparencia:
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Mejora de la Gestién Publica: Continuar con la modernizaciéon del Estado, la
digitalizacién de tramites y la profesionalizacion de la funcién ptblica (ej. Ley de la
Funci6n Pablica) para mejorar la eficiencia del gasto y la calidad de los servicios.

Transparencia Fiscal: Asegurar la transparencia en la gestion de los recursos
publicos y la rendicién de cuentas (ej. Ley de Transparencia, Ley de Integridad
Publica) para generar confianza y atraer inversiones.

Inversion en Infraestructura y Resiliencia Climatica:

Mejora Logistica: Invertir en infraestructura de transporte y logistica (puertos,
hidrovia, rutas, Corredor Bioceanico) para mejorar la competitividad y reducir
costos logisticos, haciendo la economia menos vulnerable a interrupciones.

Adaptaci6n al Cambio Climatico: Implementar politicas de adaptacion y mitigacién
al cambio climético para proteger la produccién agricola, los recursos hidricos y la
infraestructura del pafs.

Politicas Sociales Activas: Contar con programas sociales robustos y focalizados que
puedan expandirse en momentos de crisis para proteger a los sectores maés
vulnerables de la poblacién.

En un mundo cada vez mas complejo e interconectado, la estabilidad econémica y
fiscal de Paraguay dependera no solo de sus fortalezas internas, sino de su capacidad
para anticipar, adaptarse y responder eficazmente a las turbulencias externas. La
prudencia fiscal, la diversificacién econémica y la inversion estratégica son claves
para construir un futuro mas resiliente.
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