Asuncion, 15 de julio de 2024

Senador
Basilio Nuiez, Presidente
Honorable Camara de Senadores

Asuncién — Paraguay

Al tiempo de saludarlo cordialmente, tengo el agrado de dirigirme a usted con el
objeto de presentar adjunto ¢l informe sobre mi participacion en la reunion del Parlatino;
Comision de Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia y Comunicacion, realizado los dias
4y 5 de julio de 2024 en la Ciudad de Panama,

Al agradecer la posibilidad de representar al Congreso Paraguayo, hago propicia
la ocasién para reiterarle mi respetuoso saludo.
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Informe de la conferencia sobre Inteligencia
Artificial realizado en el marco de la Reunion de
la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia,
Tecnologia y Comunicacion del Parlatino en la
ciudad de Panama

Fecha: 4 y 5 de julio de 2024

Los dias mencionados se realizo en la ciudad de Panama, capital del pais del mismo
nombre y sede del Parlamento Latinoamericano; la Conferencia Interparlamentaria sobre
Inteligencia Artificial organizado por la comision de Educacién, Cultura, Ciencia,
Tecnologia y Comunicacion de la organizacion parlamentaria regional, con el objeto de
avanzar en la discusion y profundizacién del tema que aborda la comisién en el marco de
los estudios previos a la presentacion de una ley marco regional sobre el mismo.

La reunion que congregd igualmente a otras comisiones del Parlatino en torno al
tema, empezo con la instalacion conjunta de las comisiones de agricultura ganaderia y
pesca; de asuntos laborales, prevision social y asuntos juridicos; de asuntos politicos,
municipales y de la integracién; de derechos humanos, justicia y politicas carcelarias; y
de educacién, cultura, ciencia, tecnologia y comunicacién y comenzd con la
CONFERENCIA INTERPARLAMENTARIA DE ALTO NIVEL SOBRE
INTELIGENCIA ARTIFICIAL, presidida por el Diputado Rolando Gonzalez Patricio,
Presidente del PARLATINO, altos exponentes del gobierno de Panama, y autoridades de
la CAF y otros académicos de la region. La conferencia se centrd en la discusion del uso
e impacto de la Inteligencia Artificial en el ambito piblico y el disefio de politicas
publicas de inteligencia artificial y el desarrollo de habilitadores para su implementacion

en América Latina y el Caribe

Sin duda, una de las tecnologias més disruptivas de la Cuarta Revolucion
Industrial (4R1) es la inteligencia artificial (IA), la cual ofrece grandes oportunidades para
la solucion de problematicas publicas, como mitigar riesgos de corrupcion en la
contratacién publica, optimizar el gasto piblico, detectar fraude en el pago de impuestos,
generar alertas de desercién escolar o identificar problematicas de salud publica como la
pandemia. También permiten mejorar el disefio y entrega de servicios a la ciudadania con
servicios mds oportunos, pertinentes y personalizados, y mejorar la eficiencia interna del
Estado con la automatizacién de procesos y tareas repetitivas, a través del desarrollo de
productos por las propias administraciones nacionales, subnacionales y/o locales, o en
alianza con el sector privado. Mas alld de sus impactos en la modernizacion y



transformacion digital del Estado, la [A, como tecnologia de propdsito general que tiene
impactos transversales en practicamente todos los &mbitos de la vida economica, social y
personal, puede impactar positivamente en areas como la adaptacién a y mitigacion del
cambio climatico, la democratizacion del conocimiento, la personalizacién de la
educacion, el fortalecimiento de la salud preventiva y predictiva, y el logro de mayores
eficiencias en los sectores productivos, entre otras.

Sin embargo, ante todo este panorama esperanzador de aplicaciones miultiples para
mejorar la gobernanza, la implementacién de politicas piblicas y en suma la calidad de
la vida de los ciudadanos, el gran potencial que tiene la IA también implica grandes
riesgos que se pueden presentar por el uso indebido de esta tecnologia, como la violacion
de la privacidad personal, la discriminaciéon de poblaciones que viven en condicion de
mayor vulnerabilidad por problemas de sesgo o falta de representatividad de los datos, o
la falta de transparencia e imposibilidad de explicar las decisiones tomadas por los
algoritmos. Ademas, los algoritmos y dispositivos tienen el potencial de difundir y
reforzar los estereotipos de género prejudiciales, corriendo el riesgo de estigmatizar y
marginar aiin mds a las mujeres a escala mundial. De hecho, experiencias negativas
pueden deteriorar la confianza de los ciudadanos en la tecnologia y en consecuencia,
minar su legitimidad para el uso piblico.

En la conferencia se escucharon experiencias sistematizaciones sobre el tema de
algunos paises e instituciones multilaterales como la CAF - banco de desarrollo de
América Latina y el Caribe- que, como parte de su estrategia de transformacion e
inclusién digital, desde 2019, ha venido impulsando el uso estratégico de los datos y la
IA en el sector publico para generar valor social y econdmico, a partir de dos ejes centrales
de accion. En primer lugar, la organizacion ha presentado una guia de Introduccion de la
experiencia de disefio de politicas publicas de inteligencia artificial desarrollado
iniciativas de gestion del conocimiento orientadas a identificar buenas practicas y
lecciones aprendidas en el uso, desarrollo y despliegue de dicha tecnologia en la region,
en las areas de salud, educacion, justicia, gestion de basuras, y optimizacién de los
ingresos y gasto publico, entre otras. En segundo orden, ha brindado asistencia técnica a
gobiernos nacionales, subnacionales y locales de la region en el disefio de politicas
publicas de IA, asi como en el desarrollo y fortalecimiento de los habilitadores para la
implementacion de dichas politicas Desde 2022, gran parte de este trabajo se ha dado en
el marco de la Cooperacion Técnica CAF-UNESCO (PE 0403/2022), la cual busca
impulsar el desarrollo, uso y despliegue inclusivo y ético de la IA en ALC, mediante el
desarrollo de capacidades y la constitucion de un organismo de gobernanza
supranacional. Esta iniciativa se enmarca en un hito fundamental de cara a la gobernanza
mundial de la 1A, que fue la adopcion unanime por los 193 paises miembros de la
UNESCO de la Recomendacion sobre la ética de la IA en noviembre de 2021.

La CAF compartid6 que las iniciativas antedichas han revelado la gran
heterogeneidad existente en la region en lo que respecta al disefio e implementacion de
politicas publicas y estrategias de IA, asi como en la madurez de los ecosistemas que
surgen alrededor de esta tecnologia. Al mismo tiempo, han puesto de relieve el



compromiso y capacidades de la regiéon para avanzar en una gobernanza robusta y
multiactor que reconozca las tensiones éticas y establezca medidas efectivas para
gestionarlas, para impulsar la investigacién, desarrollo e innovacion (I+D+i) en
tecnologias de vanguardia, y para fortalecer las instancias de cooperacion internacional
en la materia. Bajo este contexto, presentaron la guia prictica con el objetivo de
documentar y visibilizar experiencias, buenas practicas y lecciones aprendidas, con
especial énfasis en paises de ALC, para apoyar el disefio participativo de politicas
publicas y estrategias de IA en la region, y el desarrollo y fortalecimiento de los
habilitadores para su implementacion.

Quedo claro en las presentaciones realizadas en la conferencia durante la intensa
jornada, que América Latina y el Caribe se destaca por su heterogeneidad en cuanto al
grado de madurez de sus ecosistemas de IA, asi como en el desarrollo de politicas publicas
y el fortalecimiento de los habilitadores para avanzar en una visién de Estado en la
materia. En términos generales, se aprecian fortalezas a nivel de gobernanza de la IA,
particularmente en lo que respecta a la existencia de marcos regulatorios que son
relevantes para el uso ético y responsable de esta tecnologia, como la proteccion de datos
personales y la ciberseguridad, ¢ iniciativas de experimentacion regulatoria. Sin embargo,
existen oportunidades de mejora de cara al desarrollo de marcos regulatorios y politicas
publicas especificamente relacionadas con la IA, asi como en la creacion de una
institucionalidad especializada y multiactor. Sobre el primer punto, se resalta que
solamente el 18% de los paises de la regién cuentan con una estrategia de 1A vigente,
pocos de ellos han involucrado a la sociedad civil en su construccion, y algunos han
enfrentado problemas en su sostenibilidad motivado por los cambios politicos.

La comisién ha tomado la resolucién de avanzar en la preparacion de la ley marco
para la promocién de marcos amplios que propicien politicas de desarrollo y uso de la IA
en los paises de la region.

La reunién de la comisién de educacién prosiguié luego con la agenda establecida
a la tarde del dia jueves 4 de julio; con la firma del Acuerdo de Cooperacion con la
Campafia Latinoamericana por el Derecho a la Educacién (CLADE) luego la presentacion
del Proyecto de Ley Modelo de Educacion y Salud Emocional Conjuntamente con la
Comisién de Derechos Humanos y finalmente la presentacion de la experiencia sobre
reconocimiento y homologacién de titulos y estudios de Educacioén Superior presentada
por el Senador Arthur Vallejo; de Aruba.

El viernes 5 de julio la agenda se centré en la visita de los integrantes de la comisién
a las instalaciones de la Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacion
(SENACYT), de Panamé, al final del cual la reunién se dio por finalizada no sin antes
repasar el cronograma de trabajo en lo que resta del afio.

Dra Blanca Ovelar
Senadora Nacional
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CONGRESO NACIONAL

H. Cdmara de Senadores

RECIBI DE LA SENORA SENADORA BLANCA OVELAR LA SUMA DE GS.
2.306.163- (GUARANIES DOS MILLONES TRESCIENTOS SEIS MIL CIENTO SESENTA Y
TRES.-) EN CONCEPTO PARTE DEL VIATICO ASIGNADOLE PARA VIAJAR A LA
CIUDAD DE PANAMA (PANAMA) DESDE EL 03 AL 05 DE JULIO DE 2.024.

ASUNCION, 19 DE JULIO DE 2.024.
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