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CONGRESO NACIONAL
Comisién Nacional de Defensa de los Recursos Naturales

Objeto: desarrollar una accion eficientey ~ Misidn: Orientar, coordinar, Visién: Un pais consciente de la
eficaz para la defensa, preservacion, concienciar, gestionar y monitorear necesidad de un desarrollo
conservacion, recomposicién y acciones y politicas hacia el sostenible

mejoramiento del medio ambiente, asi desarrollo sostenible

como su conciliacién con el desarrollo

humano

Asuncion, 11 de agosto de 2023
CONADERNA DG N° 0044/2023

Su Excelencia:

Me dirijo al Sefior Presidente del Congreso Nacional y de la Honorable Camara de
Senadores, como Directora General de la CONADERNA, en cumplimiento de la Ley 5.189 articulo
3 inc e), con el objeto de presentar INFORME DE VIAJE de la actividad realizada por
funcionarios de la CONADERNA, conforme lo resuelto por el Presidente de la Comisién, por
Resolucion N° 004/2023 al departamento de Misiones, en el municipio de Ayolas y ¢l
Departamento de Itapta, en el Municipio de Encarnacion, realizado durante los dias 3 v 4
de agosto de 2023.

Los funcionarios fueron designados para participar del Foro Hidroclimatico
organizado por la Universidad Nacional, Filial Ayolas y posteriormente se han reunido con
la Contraloria Ciudadana de Encarnacién a fin de la presentacion de un proyecto alternativo
de tratamiento de residuos sélidos urbanos para el Municipio. El funcionario Gustavo
Florentin quien fue designado en la Resolucion no participé por motivos de salud.

Esta actividad contribuye con los ODS 11 Ciudades y Comunidades sostenibles,
ODS 12 Produccion y Consumo responsable, ODS 13 Accién por el clima, ODS 15 vida de
ecosistemas terrestres y ¢l ODS 17 Alianzas para el logro de los Objetivos.

Hago pro ma la ocasxon para expresarle distinguida consideracion.

A Su Excelencia
SILVIO OVELAR, Presidente
Honorable Camara de Senadores v del Congreso Nacional
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Honorable Camara de Senadores
Comision Nacional de Defensa de los Recursos Naturales

Objeto: desarrollar una accion eficiente y eficaz para la Mision:Orientar, coordinar, Visién: Un pais consciente de
defensa, preservacidn, conservacién, recom posicidn y concienciar, gestionar y la necesidad de un desarrollo
mejoramiento del medio ambiente, asi como su monitorear acciones y politicas sostenible.

conciliacién con el desarrollc humano integral hacia el desarrollo sostenible

Informe de las actividades realizadas en el viaje a la ciudad de Ayolas,
Departamento de Misiones y a la ciudad de Encarnacion, Departamento de
Itapua, en fecha 03 al 04 de Agosto de 2023.
Comitiva.
Ing. Victor M Gomez O.
Julio Brizuela.

1 Antecedentes.

La Nota DG N° 0046/2023, remitida en la cual se solicita autorizacion para realizar el
viaje a los departamentos de Misiones e Itapua, en el Municipio de Ayolas vy
Encarnacion respectivamente, durante los dias 03 y 04 de agosto de 2023.

La Resolucién CONADERNA N° 004/2023, por la que se autoriza el viaje a los
departamentos de Misiones e Itapua, en los Municipios de Ayolas y Encarnacion, a fin
de participar del Foro Hidroclimatico organizado por la Universidad Nacional de
Asuncion, Facultad de Ingenieria FIUNA filial Ayolas y el Centro de Estudiantes de
Ingenieria y posteriormente reunion con los integrantes de la contraloria ciudadana
de Encarnacién, durante los dias 03 y 04 de agosto de 2023.

Nota recibida con mesa de entrada N° 012/2023 dirigida al Senador de la Nacién
Juan Afara remitida por el Centro de Estudiantes de Ingenieria de la FIUNA - Filial
Ayolas (CEIFA) , a fin de solicitar la designacién de representantes de su institucion
como ponente para participar en el Foro Hidroclimatico 08-2023 y que este afio se
realizara los dias 3 y 4 de agosto en las instalaciones del campus universitario en la
ciudad de Ayolas de la Facultad de Ingenieria — Nucleo II, en la modalidad presencial.
Nota con mesa de entrada N° 028/2023 dirigida al Senador de la Nacion Juan Afara,
remitida por el presidente y secretario de la Contraloria Ciudadana de Encarnacion
en la cual solicitan la presentacion de un proyecto alternativo para el tratamiento de
los residuos solidos urbanos de Encarnacion.

Destacando que estas actividades se realizan en cumplimiento de la Misién, Vision,
Objeto y funciones de la CONADERNA y contribuyen con los Objetivos de Desarrollo
Sostenibles, ODS 6, ODS 11, ODS 13, ODS 15, ODS 17.

2 Informe de las actividades realizadas.
Y en cumplimiento a lo solicitado se detallan las actividades realizadas.

2.1 Jueves 03/08/2023 - Participacion y Presentacién del tema “Aportes y
Desafios en la Gestion HidroClimatica desde las Funciones Legislativas” en el
FORO HIDROCLIMATICO.

El jueves 03 de agosto de 2023 se dio apertura al Foro Hidroclimatico Nacional
organizado por el Centro de Estudiantes de la Facultad de Ingenieria (Filial Ayolas,
Misiones) de la Universidad Nacional de Asuncién con el apoyo de Direccion de
Meteorologia e Hidrologia (DMH) de la DINAC y la Entidad Binacional Yacyreta. Se
llevd a cabo en las instalaciones del edificio Nucleo 2 de la FIUNA, con la
participacion de especialistas representantes de instituciones publicas, académicas y
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la Entidad Binacional Yacyreta, vinculadas con el monitoreo y prediccion climatica e
hidrolégica del pais.

El objetivo del Foro fue el de crear un espacio de discusién entre los profesionales del
area a fin revisar las condiciones atmosféricas y oceanicas actuales y sus
implicaciones en los patrones de lluvia y temperatura sobre Paraguay para generar la
perspectiva climatica correspondiente para el trimestre siguiente, en atencién al
pronostico del ENSO emitido por la OMM a nivel mundial.

Las presentaciones realizadas durante el Foro fueron:

- Monitoreo Climatico y las Forzantes Climaticas que determinaron el clima actual.

- Perspectivas climaticas para el siguiente trimestre.

Direccion de Meteorologia e Hidrologia de la DINAC.

- Situacioén actual y perspectivas del fenémeno climatico ENOS.

Facultad de Politecnica UNA. Departamento de Aprendizaje de la Carrera de Lic. En
Ciencias Atmosféricas.

- Comportamiento Hidrolégico del Rio Parana a la altura del Complejo Hidroélectrico
Yacyreta.

Entidad Binacional Yacyreta, Sector Hidrologia.

- Aportes y Desafios en la Gestion Hidroclimatica desde las Funciones Legislativas.
Comisién Nacional de Defensa de los Recursos Naturales CONADERNA.

- Proyectos de Investigacion Académicos Propuestos para usuarios del Hidroclima.
FIUNA, Filial Ayolas, Misiones.

- Sistema de Informacién sobre Sequias para el Sur de Sudamérica.

Proyecto de Demostracion SISSA, Sector Navegacion Fluvial.

Todas las presentaciones realizadas sirvieron como antecedentes para la elaboracién
del informe final de la perspectiva climatica del siguiente trimestre del afio 2023.

2.2 Viernes 04/08/2023 - Sesion Final del FORO HIDROCLIMATICO.

El objetivo de la sesion final del Foro Hidroclimatico fue la de consensuar con
expertos de las instituciones participantes del Foro de manera a generar el pronéstico
hidrolégico para el periodo Septiembre-Octubre-Noviembre 2023, a partir de los
siguientes antecedentes y la situacion actual:

- Existe una tendencia de consolidacion del Fenémeno El Nifio (sobrecalentamiento
de las aguas del Océano Pacifico ecuatorial central) en el afio 2023. Se pronostica
que esta tendencia evolucione y se consolide este fenémeno en el préximo trimestre
del 2023.

- El establecimiento del fenémeno El Nifio podria generar aumento de la precipitacion
en la epoca normal de lluvia (octubre-marzo) en Paraguay, lo cual podria dar lugar a
eventos extremos puntuales e inundaciones pluviales y fluviales.
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- En lo que va del afo 2023, las precipitaciones se han incrementado, resultando en
una recuperacion paulatina de los niveles hidrométricos de nuestros principales rios.

Teniendo en cuenta:

- La evolucion mas reciente de las anomalias (desviacion con respecto a lo normal) y
los pronoésticos de las temperaturas de la superficie del océano Pacifico ecuatorial.

- Los registros hidrométricos historicos del rio Paraguay disponible por la Armada
Paraguaya y la Administracion Nacional de Navegacion y Puertos (ANNP).

- Las predicciones climéticas estacionales de modelos dinamicos globales y
regionales.

- El analisis de correlacion candnica elaborado con la herramienta CPT/IRI.
- El analisis estadistico de la intensidad y duracion de eventos similares.

- Condiciones del ENOS con anomalias positivas de la Temperatura Superficial del
Mar (TSM) en la mayor parte del Océano Pacifico.

El Foro estimo las probabilidades del comportamiento hidrométrico de los rios
Paraguay y Parana, para el trimestre de septiembre a noviembre de 2023.

Prondstico hidrolégico para septiembre-octubre-noviembre de 2023.

De acuerdo con la evolucion actual del ENOS vy las perspectivas climaticas para el
trimestre Agosto-Septiembre-Octubre de 2023, se estima que hay probabilidades de
que las precipitaciones se mantengan dentro de lo normal en la cuenca media de
aporte al Rio Paraguay (en territorio Paraguayo, aguas arriba de Asuncion). También
se estima que existen probabilidades de que las precipitaciones se encuentren por
encima de lo normal en la cuenca baja del Rio Paraguay (desde Asuncidon hasta
confluencia) y en la cuenca del Rio Parana en el territorio nacional.

Concluyendo con lo siguiente:
- Que el rio Paraguay se mantenga en el entorno de la media.

- Para el Rio Parana, se esperan caudales en el entorno a por encima de la media
para el trimestre septiembre-octubre-noviembre 2023 (Obs: la media indicada
corresponde al periodo 1971 — 2022). Es importante destacar que en este escenario
no se descarta que los niveles hidrométricos tenderian a posicionarse puntualmente
cercanos a los niveles de alerta hacia finales del trimestre mencionado, en especial el
tramo que comprende los departamentos de Misiones y Neembucu.

Las instituciones participantes fueron; Direccion de Meteorologia e Hidrologia (DMH-
DINAC), Entidad Binacional Yacyreta (EBY), Facultad Politécnica (UNA), Facultad de
Ingenieria (UNA), Facultad de Ciencias y Tecnologia (UCA), Universidad Nacional de
ltapta (UNI), Comisibn Nacional de Defensa de los Recursos Naturales
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(CONADERNA), Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Paraguay — 1ra Compainiia
Departamental Ayolas.

2.3 Viernes 04/08/2023. Reunién con representantes de la Contraloria Ciudadana
de Encarnacion.

La reunién con representantes de la Contraloria Ciudadana de Encarnacion se realizo
en el marco de la nota presentada a la comisién por dicha organizacién de
ciudadanos con el fin de realizar la presentacién de un proyecto alternativo para el
tratamiento de los residuos sélidos urbanos de Encarnacion.

En representacién de la Contraloria de Ciudadanos de Encarnacion participaron las
siguientes personas: Ing. Aldo Rios asesor técnico de la organizacion, Sr Luis Sosa,
Sra. Laura Barrios, Escribana Ana Ivasiuten, Sra. Ana lvasiuten, Sr. Oscar Hrase, Sr.
Sergio Godoy, Sr. Atilano Baez, Sr. Rubén Ferreira, Sr. Aristides Martinez, Sr Viviano
Rojas, Sr. Marcial Mezger, Sra. Norma Espinola, Sra. Analia Pacheco, Sra. Perla
Riveros, Sra. Teresita Gonzalez.

Por la CONADERNA participaron los funcionarios Ing. Victor Gémez Director de
Planifiacion Ambiental y el Ing. Marcos Colman Asesor de la presidencia, quienes
nos constituimos a los efectos de recabar todos los documentos del proyecto
alternativo a fin de presentar el informe a la Presidencia para determinar el curso de
accién a seguir, conforme a nuestra funcion.

Una vez iniciada la reunion el Ing. Rios realizd la presentacion de los principales
contenidos de la propuesta del proyecto alternativo para el tratamiento de los residuos
sélidos urbanos de la ciudad de Encarnacion.

A modo de introduccion comento que El proyecto modelo de tratamiento integral de
los residuos sdlidos urbanos, ha sido presentado en un concurso internacional del
Banco Mundial, (Feria del Desarrollo) y ha sido en primera instancia clasificado, entre
los 200 de los 3.700 proyectos presentados, y evaluado durante una semana, por
destacados evaluadores del BM, donde fue presentado y defendido por los
proyectistas y beneficiario, en el Centro Cultural Borges, Bs As, Argentina, resultando
ganador del concurso en el drea medio ambiental, que constituye suficiente aval
internacional, para determinar su caracter innovador, y respuesta a la problematica de
los RSU. Consideramos que toda la operativa necesaria, se enmarca dentro de la
innovacion tecnoldgica y cientifica, ya que se desarrollara una app digital para el
efecto, como también se elaboraran documentos para su implementacion juridica
legal y operativa.

Seguidamente se refiri6 que el objetivo de la propuesta es la no tercerizacion
SERVICIO, sino que optimizar la gestion operativa del municipio para el manejo de
sus residuos, indicando ademas que la implementacién de la propuesta estaria
enteramente a cargo de la Municipalidad con la cooperacion de otras instituciones y
organizaciones de la sociedad civil.
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Ademas comento que la propuesta alternativa prevé la implementaciéon de un
proyecto que ira a mitigar los impactos ambientales negativos por la falta de
tratamiento de los residuos soélidos urbanos, considerando que la implementacion de
las plantas de transferencia y el tratamiento final de los residuos no reciclables
tendran un impacto al medio ambiente positivo, y la instalacion de las plantas de
transferencias, traslado, colecta selectiva, tratamiento de los residuos sélidos urbanos
organicos, se estipulara en el RIMA, con sus diferentes mitigaciones, pues el objetivo
principal es lograr el 80% del reciclaje y disminuir considerablemente el impacto
producido por el relleno sanitario que son potenciales contaminantes del medio
ambiente, ademas de la solucién al problema social, con la dignificacion del trabajo, y
el problema econdémico, dando valor agregado al propio residuo, para paliar los costos,
generando la oportunidad de potenciales lineas de produccion.

Posteriormente cito los principales puntos que contiene la propuesta presentada por
iniciativa ciudadana denominada “PLAN DE ACCION A CORTO, MEDIANO Y LARGO
PLAZO PARA LA SOLUCION AL PROBLEMA DEL SERVICIO DE RECOLECCION Y
TRATAMIENTO DE RESIDUOS" la cual establece los siguientes:

1- Firma de CONVENIO DE COOPERACION MUTUA — “CP”

2- Conformacion de un equipo técnico del municipio con la ciudadania involucrada -
“CP" Al respecto, el primer paso es la conformacién de un equipo técnico entre la
municipalidad de Encarnacion y los proponentes del presente proyecto.

3- Elaboracién del marco normativo de las Juntas Comunales, Es necesario,
implementar normas legales para iniciar el proyecto, el equipo técnico, presentara una
serie de Ordenanzas a ser implementadas de inmediato.

4- Elaboracion de una Plataforma Digital para la ejecucién, control, y monitoreo de los
Servicios de la GMIRSU - “MP”

5- Elaboracion Proyecto Piloto “CP” (en los primeros barrios para implementacion
progresiva con ajustes), Planta de Tratamiento Central; (Delineamiento general de
acuerdo al Plan Encarnacion pag. 6 mas) con ayuda de las JUNTAS COMUNALES.

6- Elaboracion Proyecto Ejecutivo del tratamiento Integral de los Residuos Sélidos
Urbanos — “CP”

a. Infraestructuras. Determinar presupuesto necesario para la implementacion.

b. Equipamientos. Determinar presupuesto necesario para la implementacion.

¢. Movilidad. Determinar presupuesto necesario para la implementacion.

d. lItinerarios. Determinar presupuesto necesario para la implementacion. e.
Caracterizacion de los RSU. Via ordenanzas.

f. Disposicién Selectiva en Origen. Campana de concientizaciéon ciudadana e
incentivos para su cumplimiento.

g. Colecta Selectiva.
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h. Acopio. Determinar presupuesto necesario para la implementacién.
i. Reciclado de material organico. Determinar presupuesto necesario para la
implementacion.

7- Presentacion de la Evaluacion Econémica Financiera del Proyecto “CP”. En este
aspecto, el equipo técnico, presentara las proyecciones financieras del origen vy
aplicacion de los fondos generados, haciendo del proyecto, una ejecucién 100%
financiada con fondos propios.

8- Elaboracion del Documento RIMA “CP”, Plan Ambiental y Evaluacion. Presentado
por el equipo técnico.

9- Elaboracion del plan de remediacién ambiental en el relleno sanitario de
encarnacion, “CP”.

10- Elaboracion del Plan Ambiental de la Metropolis. Presentacién por el equipo
tecnico y posterior implementacion / integracién de los demas municipios que
conforman el Area Metropolitana.

11- Todos los aspectos citados mas arriba del proyecto integral estarian supeditado al
retiro del proyecto de tercerizacion de los residuos solidos urbanos, vy la articulacién
de cada punto, para garantizar el éxito de la propuesta.

12- Eleccién y Conformacion de la Junta Comunal.

13- Socializacién de la propuesta en audiencias publicas, en los barrios. Esto es de
suma importancia, ya que la ciudadania debe conocer los aspectos financieros /
técnicos del proyecto. pag. 7.

14- Firma de un compromiso del ejecutivo con los técnicos designados, para la
elaboracion de todas las propuestas, de acuerdo a lo determinado en consenso, por el
equipo técnico designado por el ejecutivo municipal y el equipo técnico designado por
los ciudadanos organizados.

15- Determinar un cronograma de trabajo, a corto, mediano y largo plazo.

Finalizando la presentacion los representantes expresaron su preocupacién por la
situacion actual del problema de la basura en el municipio, haciendo mencién que
con esta propuesta se estaria solucionando el problema actual de los residuos en la
ciudad de Encarnacion, reduciendo considerablemente los impactos o dafos
ambientales ocasionados por el no funcionamiento del relleno sanitario desde hace
varios anos y que ademas de los problemas ambientales también generan problemas
de caracter social y que afectan a personas vulnerables que habitan las
inmediaciones del relleno sanitario.

Los representantes de la contraloria ciudadana entregaron copias de notas remitidas
por la Entidad Binacional Yacyreta a la Municipalidad, como tambien fotografias de las
condiciones en la que se encontraba en afios anteriores el relleno sanitario.
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Finalmente los representantes realizaron las siguientes solicitudes:

® Solicitaron la conformacién de una mesa de trabajo interinstitucional para la
elaboracion del Proyecto Ejecutivo del tratamiento Integral de los Residuos
Solidos Urbanos en lo que se refiere a la determinacion de presupuestos de
infraestructura, equipamientos, movilidad, itinerario y acopio.

® Solicitaron la mediacion de la CONADERNA para presentar esta propuesta
alternativa a la Municipalidad de Encarnacién.

® Solicitaron que representantes de la Contraloria Ciudadana participen de la mesa
de trabajo coordinada por la CONADERNA referente al Relleno Sanitario de la
Ciudad de Encarnacion, ya que en la reunién realizada en la Municipalidad en
fecha viernes 28 de julio del corriente no pudieron participar.

® |Indicaron que remitiran al correo institucional de la comisién el anteproyecto
alternativo  de tratamiento integral de los residuos solidos urbanos para su
consideracion.

Fin del informe. Se anexa registros fotograficos del las actividades realizadas.
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Registros Fotograficos Foro Hidroclimatico
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Registro Fotograficos Reunién con representantes de la Contraloria Ciudadana de
Encarnacion.




