“Sesquicentenario de la Epopeya Nacional 1864-1870"

CONGRESO NACIONAL

Comision Nacional de Defensa de los Recursos Naturales
Objeto: desarrollar una accidn eficiente y  Misién: Orientar, coordinar, Visién: Un pais consciente de la
eficaz para la defensa, preservacion, concienciar, gestionar y monitorear necesidad de un desarrollo
conservacion, recomposicién y acciones y politicas hacia el sostenible
mejoramiento del medio ambiente, asi desarrollo sostenible
como su conciliacion con el desarrollo
humano

Asuncidn, 7 de julio de 2023
CONADERNA DG N° 0002/2023

Su Excelencia:

Me dirijo al Sefior Presidente del Congreso Nacional y de la Honorable Cémara
de Senadores, como Dircctora General de la CONADERNA, en cumplimiento de la Ley 5.189
articulo 3° inc €), con ¢l objeto de presentar INFORME DE VIAJE de la actividad realizada
por funcionarios de la CONADERNA, conforme lo resuelto por el Presidente de la Comision,
por Resolucion N° 054/2023 al departamento de Concepcion, en ¢l Municipio de San
Carlos del Apa, durante los dias 29 de junio al 1 de julio de 2023.

Los funcionarios fueron asignados para mantener reuniones con el
Intendente Municipal, la Junta Municipal sobre las obras y los trabajos realizados en el
marco del PROYECTO. “DESARROLLO ECOTURISTICO Y CULTURAL EN EL
PARQUE NACIONAL PASO BRAVO Y TERRITORIO DE SAN CARLOS DELAPA EN
CONCEPCION”

Esta actividad contribuye con los ODS 11 Ciudades y Comunidades
sostenibles, ODS 12 Produccién y Consumo responsable, ODS 13 Acci6n por el clima, ODS
15 vida de ecosistemas terrestres y el ODS 17 Alianzas para el logro de los Objetivos.

A Su Excelencia :
SILVIO OVELAR, Presidente
Honorable Camara de Senadores y del Congreso Nacional
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PROYECTO. “DESARROLLO ECOTURISTICO Y CULTURAL EN EL PARQUE
NACIONAL PASO BRAVO Y TERRITORIO DE SAN CARLOS DEL APA EN
CONCEPCION”

INFORME DE VIAJE
Actividades realizadas en el Distrito de San Carlos del Apa, Departamento de
Concepcidn.
Jueves 29 de junio al sabado 1 de julio de 2023

1. INTRODUCCION.

El proyecto tiene como objetivo desarrollar el potencial turistico del Parque
Nacional Paso Bravo, el Fuerte San Carlos y la Comunidad de San Carlos del
Apa, fortaleciendo las capacidades locales y promacionando la riqueza natural y
cultural, apuntando a la generacion de una nueva oferta turistica con énfasis en
el Turismo Sostenible como estrategia de desarrollo socioecondmico y territorial.
El Proyecto fue ejecutado por la ONG Ecoaccion.

Representante: Clara Brun y Raquel Barrios.

Los recursos econdmicos para la ejecucion del Proyecto fue una donacién del
Programa de Pequefias Donaciones del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo-PNUD

Tiene como antecedente la visita de la Representante del Programa de las
Naciones Unidas Sra. Silvia Morimoto y del Presidente de la CONADERNA el
Senador de la Nacién Juan E. Afara, realizado en fecha 22 de setiembre de 2020

2. INTEGRANTES DE LA COMITIVA DE VIAJE COMO COMITE DE
SEGUIMIENTO DEL PROYECTO
SECRETARIA NACIONAL DE TURISMO

Andrés Ortiz
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LOS RECURSOS NATURALES

Lic. Liduvina Vera, Directora Gral.

José Almiron, Diagnostico Ambiental
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3. COMPONENTES DEL PROYECTO.
A. Componente Linea Comunicacional

Resultado: Disefio de Marca realizado sin costo por alumnos de la Universidad
Americana en el marco de un Convenio con SENATUR

El costo de la alimentacion de los alumnos de la Americana que realizaron el trabajo
de campo fue cubierto por el proyecto.

B. Componente FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES.
Curso | y Il Monitores juveniles. Desarrollado por ECOACCION con recursos
del Proyecto
Curso de Huerta Agroecolégica. Desarrollado por ECOACCION con recursos
del Proyecto
Taller sobre el Dia Mundial del Agua. Desarrollado por ECOACCION con
recursos del Proyecto
Jornada de capacitacion en Educacion Ambiental. Importancia del Cuidado del
Medio Ambiente y los ODS. Desarrollado por ECOACCION con recursos del
Proyecto
Curso de Gastronomia con un chef sugerido por SENATUR. con recursos del
Proyecto
Curso Turismo. Desarrollado por SENATUR como contrapartida
Curso Legislacion Ambiental. Desarrollado por CONADERNA como
contrapartida
Curso Bomberos Forestales. Desarrollado por la SEN y la CONADERNA como
contrapartida
Taller de Asistencia Técnica y Formalizacién de productores. Desarrollado por
la CONADERNA como contrapartida

Resultado:

Conformacién de la Asociacion de Productores :
Resolucién del MAG de reconocimiento de la Asociacion de Productores
Realizado por CONADERNA :

#/

C. Componente OBRAS
Paso Fronterizo- Mirador y cartel de Bienvenida
Parque Nacional Paso Bravo- Quincho, espacio educativo y sendero
interpretativo. Carteleria
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Fuerte San Carlos- Habitaciones mejoradas y equipadas. Cocina con
electrodomeésticos y cubiertos. Sala de estar. Sala de interpretacién histérico
cultural y sendero con carteleria alrededor

Se describe el detalle de la misién desarrollada durante los dias jueves 29 de
junio al sabado 01 de julio de 2023

Alllegar a San Carlos del Apa nos presentamos en la casa familiar del Intendente
Raimundo Lezcano quien no nos recibié y nos cité en la Municipalidad para el
viernes 30 de junio a lo que nos presentamos a las 07:00 horas y fuimos recibidos
por el Secretario Gral. Braulio Lezcano a quien explicamos el motivo de la mision
y nos informé que el Intendente viajé a PJC a traer repuestos para el tractor.

Explicamos al Secretario General el rol de nuestras instituciones y presentamos
los detalles de todo el aporte en asistencia técnica y logistica que hemos
brindado al Proyecto, deslindando la responsabilidad en la ejecucién de los
trabajos realizados.

Nos manifestd que el Intendente dijo que no hay nada que inaugurar por eso no
estara presente en la actividad programada para el 3 de julio.
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Inmediatamente nos constituimos en el domicilio del Presidente de la Junta
Municipal a quien explicamos también el motivo de la misién de trabajo y nuestra
presencia en el Municipio y pedimos una reunion con el Intendente y Concejales
a fin de brindarles informes y explicarles los roles de las instituciones que
conformamos un Comité de seguimiento y brindamos apoyo como contrapartida.

Acordamos una reunién a la tardecita noche teniendo el compromiso del
Presidente de la Junta para mediar con el Intendente se concrete la reunién,
invitando incluso a algunos Concejales.

Seguidamente iniciamos el recorrido.

Posteriormente al concluir el recorrido se mantuvo una reuniéon con las
representantes de la Organizacién Eco Accion Clara Brun y Raquel Barrios, con
el objeto de recabar informacion y realizar consultas sobre las ejecuciones y
actividades realizadas en el marco del proyecto.
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En la noche fuimos hasta la casa del Intendente donde nos reunimos con el
Presidente de la Junta y algunos Concejales.

Informe completo de la Verificacion realizada a la ejecucién y avances de
los componentes del Proyecto. “Desarrollo Ecoturistico y Cultural en el
Parque Nacional Paso Bravo y territorio de San Carlos del Apa en
Concepcion”.

4. Descripcion de lo observado en el recorrido.

La verificacion del estado actual de las obras y el estado de su ejecucion se
realizé teniendo en cuenta el componente de Obras establecidos en el Proyecto
y se informa de lo observado en los siguientes lugares:

Paso Fronterizo.

De lo verificado en el Paso Fronterizo se encontré una estructura de madera
elevada del nivel del suelo como % metro identificado como Mirador con un
entorno sucio, descuidado con un crecimiento de malezas, ademas se pudo
observar que la infraestructura cuenta con cuatro equipos pequefios de
iluminacion, con cuatro planteras, dos chicos y dos grandes, dos pérgolas, tres
bancos.
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No se encontré ningun cartel. En ese sitio estaba previsto un cartel grande AP T 0 ON
importante para dar la bienvenida. Inicialmente se presento a la lntendencia)ﬁ/?‘ AN O\
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propuesta del pértico de metal del Mopc para ser reutilizado como estructura de
metal con el cartel acorde con la sugerencia de Senatur

El cambio de tipo de cartel no se comunicé a la Intendencia, segun lo
expresado por el Pte., de la Junta.

El cartel que se encontré en un espacio del Fuerte es una chapa con la
calcomania pegada que estaba desarmada en la mitad sin tener marco con el
texto sugerido por el Manual de Sefialética turistica

No se encontro los basureros que estaban previsto

En este componente hubo un cambio en la propuesta inicialmente presentada.
El cambio fue sugerido en razén de la crecida del rio. La propuesta del boceto
fue hecha por la Arg. De la Municipalidad
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Visidn: Un pais consciente de
la necesidad de un desarrollo
sostenible.
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Parque Nacional Paso Bravo area o zona de camping.

En la verificacién del estado del Parque nacional paso Bravo se pudo observar
en el Camino al Parque sobre la ruta principal un cartel pequefio indicando area
de campamento.

En el camino donde se inicia el acceso al area del camping no se encontro el
cartel grande que debe indicar la ubicacién del Parque y el acceso a la zona de
campamento.

Una vez ingresados en el camino interno que conduce a la zona de campig se
encontré tres carteles pequefos y un cartel mediano con instrucciones de uso
del lugar. Este cartel tiene los logos de las instituciones y la marca ciudad. En el
acceso a Reyes Cue se encontré el cartel mediano con la indicacion del lugar.

Al llegar al area de camping se encontrd una estructura tipo Quinche de una
considerable dimensién con pisos de baldosa nacional, con techo chapa zinc y
pilares de madera de muy buena calidad, con las pulgadas acordes con el
tamafo de la infraestructura ademas de tirantes y vigas de buena calidad, se
observé que el quincho cuenta con las instalaciones eléctricas (cablerio y porta
focos) sin embargo no se observé los focos para la iluminacion del lugar.
También se observd que en uno de los costados del quincho existe un caminero
que conduce al Sanitario lo cual esta equipado con pequefio lavatorio, water y
cisterna, un espacio para ducha.

En ese espacio falta reparaciones menores como picaporte, colocacién ducha,
limpieza, pintura.

También se observé que el quincho cuenta con dos camineros que conectan a
dos infraestructuras para parrillitas.

No se encontro en un perimetro de 100 metros ninguna indicacién ni carteleria o
seflalética que indigue el inicio ni la direccién, ni el trazado del sendero
interpretativo.

La situacion encontrada en el entorno del area es de un tupido crecimiento de
malezas de porte arbustivo de aproximadamente un 1 metro de altura que impide
ingresar y visualizar la infraestructura.

Para esta obra no existe especificaciones de lo que se debe realizar solo en
forma genérica

En la visita realizada en setiembre de 2022 se encontrd el lugar limpio y enbuen
estado todo, sin embargo ahora tiene deterioro propio del abandono. -
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Ante consulta al guardaparque porque no se mantiene limpio y en condiciones el
lugar menciond que aun no se les entregd la obra para hacerse cargo

NO hay ningun indicio de la existencia del sendero con carteleria

®*900
REDMI 10 | JOS




“Sesquicentenario de la Epopeya Nacional 1864-1870"

CONGRESO NACIONAL
Honorable Camara de Senadores
Comision Nacional de Defensa de los Recursos Naturales

Objeta: desarrollar una accidn eficiente y eficaz para la Misién:Orientar, coordinar, Visién: Un pais consciente de
defensa, preservacion, conservacién, recomposicion y concienciar, gestionar y la necesidad de un desarrollo
mejoramiento del medio ambiente, asi como su monitorear acciones y politicas sostenible.

conciliacion con el desarrollo humano integral hacia el desarrollo sostenible

Parque Nacional
Paso Bravo

PUESTOREYES CUE

o400~
REDMI 10 § Ji

: AREA DE CAMPAMENT!
| AREA DE CAMPAMEN 5 PARQUE NACIONAL PASD BRA!
PARQUE MACIONAL PASO BRA A 200 MTS
[T}




“Sesquicentenario de la Epopeya Nacional 1864-1870”

CONGRESO NACIONAL
Honorable Camara de Senadores
Comision Nacional de Defensa de los Recursos Naturales

Objeto: desarrollar una accién eficiente y eficaz para la Misién:Orientar, coordinar,
defensa, preservacién, conservacion, recomposicion y concienciar, gestionar y
mejoramiento del medio ambiente, asi como su monitorear acciones y politicas
conciliacién con el desarrollo humano integral hacia el desarrollo sostenible

Visidn: Un pais consciente de
la necesidad de un desarrollo
sostenible.

o



“Sesquicentenario de la Epopeya Nacional 1864-1870"

CONGRESO NACIONAL
Honorable Camara de Senadores
Comision Nacional de Defensa de los Recursos Naturales

Objeto: desarrollar una accién eficiente y eficaz para la Misién:Orientar, coordinar, Visién: Un pais consciente de
defensa, preservacion, conservacion, recomposicion y concienciar, gestionary la necesidad de un desarrollo
mejoramiento del medio ambiente, asi como su monitorear acciones y politicas sostenible.

conciliacion con el desarrollo humano integral hacia el desarrollo sostenible

5. Descripcion de lo observado en el recorrido en el Fuerte San Carlos.

En la verificacién de las obras en el Fuerte San Carlos se informa que no se
observé la instalacién del cartel grande e importante que indica el acceso al
Fuerte, tampoco se ha observado la construccién del sendero externo
interpretativo tematico cultural, no se ha observado ni encontrado la sefalética
prevista que segun el informe son 6, se informa que se ha visualizado 25 paneles
de terciadas sin pintura y sin contenido alguno, con una pequefia estructura que
le sujeta al suelo pero que por la altura de los paneles son fragiles y al momento
de colocarlos en forma vertical se inclinan hacia el suelo, esto debido a que los
sujetadores o soportes no tienen la suficiente fuerza para mantenerlos rectos.
También se informa que se encontraron equipos para fluorecentes usados (no
nuevos).

El lugar destinado para la sala de interpretacion se encuentra ocupada con un
bicicooler, un congelador ademas de una mesa redonda, seis sillas, una
colchoneta con carpa.

Se informa que se encontraron 6 a 8 plantas ornamentales en maceta, palmeras,
iris blanca y santa rita.

En cuanto a las habitaciones se informa que se observaron 4 habilitaciones
habilitadas y disponibles con camas, colchones nuevos algunos, almohadones,
edredones, sabanas con el bafio con las condiciones aceptables de limpieza y
equipamiento.

Se informa que 3 habitaciones no cuentan con pinturas nuevas en las paredes
interiores.

En lo que se refiere a la cocina se informa que se encontraron los
electrodomesticos heladera, cocina, microonda, los muebles bien arreglados o
reparados con 4 mesas pequenas y 2 mesas grandes. encontramos 2 faroles en
el patio colgado, en los barios las duchas nuevas, los espejos nuevos, tapas de
water, duchas eléctricas nuevas en algunos, pero con la resistencia que no
funcicna.
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6.Informe de lo tratado en la reunion con las autoridades Locales de San
Carlos de Apa el 30 de junio

De la reunién realizada con la autoridad local de San Carlos, se informa que
manifestaron su disgusto con la ejecucién de las obras del proyecto debido a
que se prometid una cosa y se hizo otra.

Ademas, han manifestado que no estan conforme con los siguientes puntos: en
el Paso fronterizo se debid colocar como cartel de bienvenida la estructura de
metal que esta cerca de la rotonda, en el Fuerte tres habitaciones no estan
pintadas, indicaron que categéricamente rechazan esas estructuras de terciada
(paneles) que estan previstas para el Fuerte y también rechazan las cosas
usadas que estan previendo colocar. Textualmente dijeron “Somos un pueblo
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humilde pero no merecemos eso, es una falta de respeto". En el rea de camping
las obras costaron mas de lo presupuestado y la Municipalidad completé casi 10
millones como contrapartida y ya entregaron, y ahora le solicitan a la
municipalidad para que realicen las tareas de limpieza y ellos ya no tienen para
aportar, ademas el sendero no existe, estas son las razones del porque
consideran que no estan dadas las condiciones para la inauguracion.

También manifestaron que los cambios que se hicieron de lo inicialmente
previsto no se les avis6 ni consulté y ahora se les quiere imponer.

Finalmente solicitaron que las obras puedan ser terminadas de la mejor manera
con materiales de primera calidad que sean duraderas, que se utilice la mano de
obra local para los trabajos, no como se estuvo haciendo desde el inicio que la
mayoria de los trabajos fueron realizados por las representantes de Ecoaccion.
En el Municipio de San Carlos existen personas muy capacitadas con los oficios
de carpinteros, pintores, electricistas, también manifestaron que piden cumplir
con todo lo previsto con las obras, la colocacion del portico con el cartel de
bienvenida a la ciudad, la terminacién de las pinturas en las habitaciones del
fuerte, finalizar todo lo previsto en la zona de camping, colocacién del tanque de
agua, la instalacion del generador de electricidad de manera que todos se
puedan sentir satisfechos por la implementacion del proyecto.

Peticiones de la autoridad local

e Terminar en forma las obras, los trabajos y con materiales de calidad

e Los cursos insumieron la mitad del proyecto y no se ve los resultados en
lo sucesivo se consulte con ellos los cursos que ellos requieren para
beneficio de la comunidad.

* En el Paso Fronterizo se cologue el pértico de metal tal como estaba
previsto inicialmente

» En el Pargue se habilite el sendero y se coloque el tanque

» EnelFuerte se elaboren los paneles de madera maciza con mano de obra
local

* Se termine la pintura del Fuerte con mano de obra local

Observaciones del Equipo de trabajo

1. En el Informe que ha presentado Ecoaccién al PPD,
basicamente se trata de la propuesta y no coincide
en gran parte con lo realizado, sin embargo, se
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CONGRESO NACIONAL
Honorable Camara de Senadores
Comisién Nacional de Defensa de los Recursos Naturales

Objeto: desarrollar una accién eficiente y eficaz para la Misién:Orientar, coordinar, Visién: Un pais consciente de
defensa, preservacién, conservacién, recomposicién y concienciar, gestionar y la necesidad de un desarrollo
mejoramiento del medio ambiente, asi como su monitorear acciones y politicas sostenible.

conciliacién con el desarrollo humano integral hacia el desarrollo sostenible

identifica una deficiencia por la falta de
especificaciones.

2. Es necesario incluir en lo sucesivo en el proyecto una
fiscalizacién y especificaciones técnicas para cada
item o componente.

3. No hay evidencia de entrega de los trabajos
realizados en el area de camping y el sendero al
MADES

4. Los costos de trabajos de mano de obra local para
limpieza, colocacién de carteles y terminaciones
finales no existe evidencia que se haya acordado
como contrapartida local.

5. En vista de lo observado que coincide con lo
expuesto por la Municipalidad que no estan en
condiciones las cosas para una inauguracién, el
equipo técnico sugirié la suspension y cancelacion de
toda actividad de inauguracion.

6. Se sugiere una reuniéon entre las maximas
autoridades de CONADERNA, SENATUR, PNUD y
MADES, a fin de ver una estrategia de solucién con
el objetivo de poner en evidencia la predisposicion de
las instituciones en continuar colaborando con la
Municipalidad de San Carlos del Apa.

Recomendacidn
+ Redireccionar los recursos para concluir conforme lo solicitado
» Sugeriral PPD la donacion a una organizacién local para el fortalecimiento
de las organizaciones locales constituidas tales como Comité de Mujeres,
Turismo Joven y Asociacion de Productores, su formalizacién vy
especificamente a fin de lograr el desarrollo del Fuerte San Carlos como
Posada Turistica.

También se informa que a raiz de la suspensién de las actividades de
inauguracion previstas para el lunes 3 de julio del corriente, y habiendo finalizado
la mision del equipo de trabajo (reuniones con autoridades locales,
representantes de Eco Accidn, recorrido por las obras del proyecto) el retorno de
la comitiva se realizé el sabado 01 de julio del corriente.
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