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Asuncion, 30 de noviembre de 2017 -

A su Excelencia

Senador Fernando Lugo, Presidente
Honorable Camara de Senadores
Presente

Tengo el honor de dirigirme a V.E., antes que nada para agradecer la
oportunidad, brindada por la Institucion para participar del “XXII Congreso
Internacional de CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracion
Publica”, realizada en la ciudad de Madrid- Espafia, del 14 al 17 de Noviembre
de 2017, en la seguridad que la adquisicion de nuevos conocimientos en la
materia servird para el mejor desempefio de las funciones que cumplo dentro de la
Administracion que se encuentra a su digno cargo.

Al mismo tiempo pongo a su consideracion el “Informe Final del
Viaje”, dando asi cumplimiento al Art. N° 3, inc, “e” de la Ley N° 5.189/14 “Que
establece la obligatoriedad, de la provision de informaciones en el uso de los

recursos
publicos sobre remuneraciones y otras retribuciones asignadas al servicio publico de

la Republica del Paraguay”,

Sin otro particular, aprovechamos la ocasidn para xaludarlo con
nuestra mas distinguida consideracion. M
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INFORME FINAL

EVENTO : “XXII CONGRESO INTERNACIONAL DEL CLAD SOBRE
LA  REFORMA  DEL  ESTADO Y DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA”

FECHA Del 14 al 17 de noviembre de 2017
LUGAR Instituto de Administracion Publica (INAP). Madrid —
Esparia.
Introduccion

El Comité organizador del “XXII Congreso Internacional dek CLAD sobre
Reforma del Estado y Adminitracion Publico”, ha realizado un programa
variados en los que se abordaron temas orientados a interrogantes centrales que
se plantean con siete ejes temdticos fundamentales que paso a detallar:

1.- Profesionalizacion, ética, integridad y sensibilidad. social como pilares de la

funcion publica del siglo XXI.

2.- Evaluacion, gestion de calidad e innovacion como herramientas para la

efectividad. de las Instituciones Publicas.

3.- Gestion local y descentralizacion desde la perpectiva del desarrollo sostenible

de ciudades.

4.- Administracion publica inclusiva con enfoque de género y de juventud como

base del desarrollo humano.

5.- Derecho publico, Derecho s fundamentales y garantias juridicas como

elementos esenciales de desarrollo humano.

6.- Disefio de gestion de politicas publicas en el marco de los Objetivos de

Desarrollo Sostenible.

7.- Gobierno abierto desde la perspectiva de la transparencia, la tecnologia, la

participacion ciudadana, la colaboracion y las redes sociales en la gestion publica.
Ademds de la inclusion de un drea de cardcter general denominado

Tedencias generales de reforma y Modernizacion de la Administracion Publica.

Dentro de las conferencias centrales se dieron las siguientes presentaciones:

a\
Fecha: miéreoles, 15 de noviembre de 2017

Tema: “POLITICAS PUBLICAS E INNOVACION PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE EN AMERICA LATINA” )
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Expositores. OLGA MARIA SANCHEZ OVIEDO, Ministra de Planificacion
Nacional 'y Politica Economica de Costa Rica, HUMBERTO PERALTA
BEAFORT, Ministro Secretario Ejecutivo de la Secretaria de la Funcion Publica
de Paraguay, Ademas de la representante de la Republica Federativa del Brasil.

Fecha: Jueves, 16 de noviembre de 2017

Tema: “CLARIDAD Y UNIDAD DEL LENGUAJE ADMINISTRATIVO;
PERSPECTIVA PANHISPANICA”

Expositor: Santiago Mufioz Machado, Catedratico de Derecho Administrativo y
Académico de mimero. Real Academia Espariola — Espafia.

Fecha: Viernes, 17 de noviembre de 2017

Tema: “POPULISMO Y DEMOCRACIA”

Expositor: Chantal Mouffe, Profesora en Politica Tedrica del Departamento en
Politica y Relaciones Internacional d ela Universidad de Westminster. Reino Unido

Y en los temas presentados en forma simultaneas en diferentes aulas a manera de
ejemplo paso a desglosar los temas desarrollados por algunos de los expositores
de la siguiente forma,

Tema, “Desafios del Estado abierto hacia la participacion ciudadana efectiva:
aportes y experiencia de la Universidad Nacional de Cuyo de Argentina, en la
construccion de conciencia ciudadana para la participacion concreta “

Expositores ; Paula Mariela Marconi y Juan Marcelo Calabria

Dentro de la participacion ciudadana han manifestado que principalmente
constituye una condicion esencial para el ejercicio de ciudadania en el marco de
sociedades democrdticas. Desde la perspectiva filosofica del Estado Abierto, la
participacion ciudadana, uno de sus pilares, exige reflexion, revision y creatividad
innovadora en la gestion publica a la hora de generar mecanismos que la fomenten
y materialicen, como prdctica cotidiana y efectiva vinculada directamente al
ejercicio de ciudadania en nuestras democracias latinoamericanas. Hacen énfasis
en la relevancia de considerar las particularidades del contexto latinoamericano,
adentrandose tanto en las condiciones materiales de existencia, como en elementos
comunes, que tienen raiz en aspectos historicos, politicos y sociales.

Para poder contener esta rica y plural realidad latihoamericana surge la
necesidad de gestiones publicas mucho mds participativas que repreﬁsentativas, que
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necesitan romper con algunos prejuicios y preconceptos tejidos a la luz de la
participacion ciudadana como prdctica efectiva y concreta.

Se destaca el desafio de estimular la conciencia ciudadana, ya que, si bien el
reconocimiento de esa necesidad. de participacion y la existencia de normativa,
procedimientos y canales de participacion son un punto de partida importante,
también es cierto que la conciencia ciudadana es un factor determinante. Dando
un importante realce a que el ciudadano comprenda e internalice que su
participacion efectiva en la gestion de la cosa publica, de la que es parte, es
decisiva para mejorar sus niveles de calidad. de vida.

Tambien destacan el rol de las universidades como vital polo de investigacion y
también como actor que aplica la filosofia politico administrativa del Estado
Abierto hacia el interior de su organizacion. Resultando oportuno compartir la
experiencia y estrategias que se ha dado la Universidad Nacional de Cuyo para
construir conciencia ciudadana aumentando las posibilidades de participacion
efectiva y los niveles de calidad democratica de la comunidad universitaria.

La filosofia politico administrativa del Estado Abierto ha sido abrazada en el
mundo, y en particular en América Latina, por muchos Estados que han iniciado
un camino para cumplir con los pilares de transparencia, rendicion de cuentas,
participacion ciudadana, colaboracion e innovacion publica, consecuentemente,
encontramos muchos esfuerzos en trasparentar datos de gestion, en implementar
portales de transparencia al servicio de la ciudadania y en generar mecanismos de
participacion ciudadana.

En este sentido, la creacion de mecanismos que fomenten la participacion
ciudadana, exige creatividad. innovadora en la gestion publica y mds aun, para
concretar la participacion de los ciudadanos. Estos esfuerzos desde los Estados,
muchas veces, no encuentran su correlato material en una participacion ciudadana
efectiva, ya que los ciudadanos no estarian dispuestos a participar per se en los
asuntos publicos. Encontramos aqui una incongruencia entre una filosofia politico
administrativa que coloca al ciudadano en el centro de todo el proceso de decision,
diseno, implementacion, seguimiento, monitoreo y control de politicas publicas y
un ciudadano que parece no adoptar ese rol protagonico. Surge aqui, lo que hemos
denominado el sindrome de la mesa estd servida o el Estado™o tiene quien le
escriba, parafraseando el titulo del célebre libro de Gabriel Garcim Marquez, para
graficar este desencuentro que percibimos a la hora de \ voncretar una
participacion efectiva. T

I
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La participacion ciudadana genera ventajas comparativas hacia el interior de
nuestras sociedades y nuestras prdcticas sociales, por lo tanto, mencionaremos
algunas, como una mayor democratizacion ya que la democracia no necesita de
ciudadanos pasivos que tengan en el acto eleccionario la misma participacion que
la oveja en el acto de la esquila, al contrario, se necesita una democracia con
contenido, a través de ciudadanos activos, involucrados, interesados y
comprometidos con la cosa publica, participando permanentemente de los asuntos
publicos. Asimismo, genera un didlogo fluido produciendo comprension y
acercamiento entre ciudadanos y Estado; otra ventaja es la sustentabilidad. ya que
los proyectos surgen del consenso y podrdn concretarse porque estan intimamente
vinculados a las necesidades e intereses reales de los ciudadanos.

Para ello, finalmente los expositores consideran necesario promover gobiernos
que surjan del pueblo y estén vinculados con el pueblo y se consagren enteramente
a trabajar por los intereses de la poblacion, de manera que exista empatia, una
identificacion de los ciudadanos con sus representantes que ejercen cargos
publicos en su nombre, de modo que queden soslayadas cualquier desconfianza y
apatia que se trasunten en la falta de interés en los asuntos colectivos.

Todos estos esfuerzos deben ir dirigidos hacia la consecucion de una participacion
ciudadana concreta y efectiva, que contribuya quizds a generar un nuevo tipo de
democracia donde la participacion sea parte de la cotidianeidad de los miembros
de una sociedad, adoptando la democracia una dimension real y abandonando la
esfera meramente declamativa.

A modo de conclusion han manifestado su creencia que la participacion ciudadana
para que pueda concretarse exige a los gobiernos un mayor esfuerzo por
reconstruir un canal de didlogo averiado entre Estado y ciudadanos, asi como por
combatir los prejuicios respecto de la participacion ciudadana y lanzarse sin mds
a promoverla. Pero también estamos convencidos que mientras exista una enorme
desigualdad, no hay ni puede haber participacion efectiva y la calidad democrdtica
serd muy débil, ya que los ciudadanos estaran cada vez mds distanciados de los
asuntos publicos, conminados a atender sus preocupaciones individuales muchas
veces vinculadas con su subsistencia y la de los suyos. En consecuencia,
consideramos un importante desafio que debe ocupar el centro de las agendas
publicas, el reto de disminuir la desigualdad imperante en la region, solo asi,
cuando los ciudadanos tengamos igual peso especifico, por I;uestra\sola condicion
de ciudadano, solo alli habra mds y mejor democracia y laryarticipacion
ciudadana constituira una prdctica habitual y cotidiana, incluse Weclamada y
defendida por la propia ciudadania. \a )
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Tema: “Administracion integral parlamentaria: el Poder Legislativo y las gestiones
administrativa y parlamentaria en el seno de la institucion “

Expositor : Mario Roberto Nitti

En la estructura organizacional bdsica de un Poder Legislativo encontramos
bdsicamente dos dreas de trabajos la legislativa enfocada a la misién institucional y
la administrativa de apoyo a la mision y la comunicacion entre las dreas
parlamentaria y administrativa es de suma importancia para el logro de un objetivo
comun.

Surge de su observacion que el Parlamento cuenta con dos grandes dreas: una de
gestion parlamentaria (GP) y otra de gestion administrativa (GA). Ambas gestiones
desarrollan tareas de apoyo a la gestion parlamentaria pura (FPP), esta ultima
comprendidapor aquellas actividades que intervienen en la elaboracion, formacion y
aprobacion de las leyes.

Si bien ambas dreas interactuan, ya nos hemos referido a los inconvenientes
existentes en la comunicacion entre las mismas Esta falta de comunicacion, o al
menos ruidos en la misma, impacta de pleno en la consecucion de los objetivos del
organismo, debido a la falta de sintonia entre las gestiones administrativa y
parlamentaria que termina por resentir la oportunidad.y efectividad del apoyo de la
primera a la segunda.

Se deben propiciarse las condiciones necesarias para lo que podriamos referenciar
como ‘“administrar a la administracion”, si se nos permite aproximarnos a la
cuestion desde una expresion que, a priori, pareciera una simple redundancia.

El expositor propone que, en lugar de esperar que ambas funcionen de manera
coordinada simplemente porque asi. lo recomiendan las leyes no escritas de la buena
gestion, pensamos a la “coordinacion” como una instancia fuera de ambas gestiones
que interactiua con ellas propiciando las condiciones que coadyuven a crear esa
sintonia cuya ausencia resaltaramos pdrrafos anteriores.

Lo que obliga a pensar a esta instancia como “gestion de coordinacion” (GC) en la
cual incluiriamos aquellas actividades desarrolladas para que GA y GP interactuen
de manera eficiente y sincronizada. Dicho de otra manera, se trata de crear las
condiciones para que la GA brinde el apoyo oportuno a la GP yfestna su vez realice
lo propio con la FPP, para que los resultados sean los que la ciudadania demanda.

¢De qué hablamos cuando hablamos de Administracion Integral P(Tﬂamentaria?



" Seeguicentenario de la Epopeya Nacional 1564-1570

PODER LEGISLATIVO

.
N
ot ,
:°' ';\\
F H
£

[}

N

atrls,

Fononable Cimara de Senadores

Para seguir avanzando en la temdtica, debiéramos definir el concepto de lo que
entendemos como Administracion Integral Parlamentaria.

La Administracion Parlamentaria estaba integrada por todas aquellas actividades
que el Parlamento desarrollabapara la consecucion de los objetivos. Tal es asi, que
Pendds la define como “...el conjunto de organos que sirven de soporte material y
técnico para el cumplimiento de las funciones encomendadas a la institucion
parlamentaria.”3

Al respecto, podriamos también completar o ampliar dicha definicion con la
distincion que hace el Centro de Capacitacion y Estudios Parlamentarios
(Parlamento del Peru), entre unidades organicas de administracion y control interno,
las que desarrollan funciones constitucionales y reglamentarias de Parlamento y las
relacionadas con la informacion requerida ‘por el Congreso y su necesidad de
acercarse a la ciudadania.

Dicho de otra manera, incluye aquellas actividades que impactan de forma directa en
el presupuesto del organismo (gestion presupuestaria y financiera) y las
desarrolladas por dareas que apoyan y hacen'posible la gestion parlamentaria.

Ahora bien, a partir de aqui podemos partir para desarrollar el concepto de
Administracion Integral Parlamentaria. Si bien a los fines expositivos nos resulta util
distinguir dos dreas bien diferenciadas como son la Gestion Parlamentaria y la
Gestion Administrativad, resulta que esta mirada suele remitirnos a una vision
fragmentada del funcionamiento del Congreso.

Si queremos que la gestion entera del Parlamento apunte al logro de los resultados
que la ciudadania le demanda, en tiempo y forma, debemos construir una perspectiva
integral del mismo. Para ello debemos concebir su funcionamiento y estructura como
un todo organico.

El concepto de Administracion Integral Parlamentaria abarca, entonces, esa
coordinacion y a ella nos referimos en la definicion cuando la ponemos de relieve. No
es casual que utilizaramos la expresion “...que debe existir...” en la definicion.
Ocurre que no siempre encontramos esta coordinacion de una manera planificada,
sino que podriamos decir que muchas veces encontramos una coordinacion minima
que surge de la interaccion entre las instancias y de estas ultimas—von el entorno,
como explicdramos mds arriba. Lo cual nos remite a la conviccién/de qug, la mayoria
de las veces, la misma puede ser repensada y mejorada.

Entendemos que la importancia de desarrollar el concepto de A
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Integral Parlamentaria radica en poner de relieve la necesidad de incluir en el
desarrollo habitual de las actividades del Parlamento a la coordinacion y hacer
hincapié en la necesidad.y la importancia de la misma en el logro de los resultados.

Comunicacion 'y coordinacion Un elemento fundamental para la correcta
coordinacion es la comunicacion. En otros trabajos hemos puesto de relieve las
deficiencias en la comunicacion interna (intra organismo) y externa (entre
organismos). Para referirnos a la primera graficamos la situacion pensando a la
organizacion en dos grandes dreas (administrativa y parlamentaria) las cuales se
encontraban divididas por una especie de muro que impedia la correcta
comunicacion entre las mismas.

Decidimos, entonces, centrar nuestro aporte en esa falta de comunicacion. Fue
cuando reparamos en el hecho que el verdadero problema no es solo la falta de
comunicacion, sino que emerge como consecuencia de la misma, la escasa
coordinacion entre las dreas.

En ese sentido, resulta fundamental resaltar y otorgarle la importancia necesaria a la
gestion de coordinacion, como una instancia de similar importancia a las
parlamentaria y administrativa.

Tratandose de un dambito tan particular como el legislativo, en el que conviven la
funcion propia del Poder Legislativo con funciones estrictamente administrativas que
le dan apoyo, el papel que juega la coordinacion resulta fundamental en cuanto a
conjugar los objetivos y, sobre todo, la aportunidad en que deben suministrarse estas
actividades de apoyo de forma tal que el servicio que se preste a la comunidad. resulte
de calidad,

Tema: “La experiencia en el dmbito de la institucionalizacion de la evaluacion: el
caso de la Direccion General de Presupuesto de Paraguay “

Expositores: Teodora Recalde Oscar Lovera

La evaluacion en Paraguay es relativamente joven, siendo las eveluaciones de tipo
financiera/presupuestaria las primeras en aplicarse a cinco entidades Riloto en el afio
2005, y a partir del afio 2006 se generalizaron para todas las entidadespublicas del
pais. En el afio 2011 se da impulso a la implementacion gradual del Prasupuesto por
Resultados, introduciendo las evaluaciones de diserio, gestion y eficienciq., .
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El Sistema Nacional de Evaluacion en Paraguay tiene su origen normativo en el afio
1999 con la Ley N° 1535 de Administracion Financiera del Estado, que establece la
medicion de los resultados obtenidos de cada uno de los programas, la verificacion
de los objetivos y alcance de las metas, para la emision de juicios acerca del
desarrollo de los mismos y la recomendacion de medidas correctivas. Dicho Sistema
tiene a la Direccion General de Presupuesto (DGP) del Ministerio de Hacienda como
encargada de evaluar los resultados del cumplimiento de metas y objetivos de los
programas institucionales.

Marco normativo de la evaluacion en Paraguay El marco normativo en Paraguay
sobre el monitoreo y la evaluacion de politicas publicas tiene su origen en 1999, con
la aprobacion de la Ley N° 1.535 de Administracion Financiera del Estado, la cual
establece que los organismos e instituciones publicas deben informar al Ministerio de
Hacienda sobre los resultados cuantitativos y cualitativos de los programas y
proyectos en ejecucion, asi como de los recursos que han sido ejecutados.

Esta ley fue complementada en el aiio 2005 con la obligacion de remitir informes
trimestrales o semestrales, segun lo indique el Congreso Nacional de Paraguay con
las leyes anuales de presupuesto. A partir del afio 2011 las normas y 'procedimientos
para la implementacion de un sistema de monitoreo y evaluacion de programas y
proyectos, se autorizan dentro de las normativas presupuestarias de cada afio.

En cuanto a la coordinacion del monitoreo y evaluacion del gasto publico, es la DGP
quien establece las normas ftécnicas para la medicion, control, monitoreo y
evaluacion desde dos dreas: el Departamento de Control y Monitoreo y el
Departamento de Evaluacion. Estas funciones se venian desarrollando desde el afio
2010 pero no fueron afianzadas hasta el ario 2015 con el Manual de Organizacion,
Cargos y Funciones de la Direccion General de Presupuesto.

Existen otras instituciones ademas del Ministerio de Hacienda que tienen funciones
de evaluacion, como la Secretaria Técnica de Planificacion (STP) de la Presidencia,
que mediante Decreto Presidencial 4070 del 2004 se constituye como organo rector
del seguimiento y evaluacion de gestion publica. También, en el marco de la
implementacion del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2030, la STP en
coordinacion con el Ministerio de Hacienda, se encarga del monitoreo y la
evaluacion del mismo. Por ultimo, la Contraloria General de la Republica y la
Auditoria General del Poder Ejecutivo pueden evaluar la legalidad\de las acciones
realizadas por los Organismos del Estado en el marco de lal implexnentacion del
PND. Lamentablemente en este sentido olvidaron de la FacultadesAde Controlar
otorgada por la Constitucion al Poder Legislativo, teniendo en cuenta dke el informe
remitido por el PoderEjecutivo a la Contraloria es remitido al Poder vegfslativopara

8
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su andlisis.

Hacen mencion a las limitaciones en el ambto normativo y en base a los experiencias
de los paises y que deben principalemente enmarcarse en una norma especifica. Por
ello es importante que Paraguay desarrolle una ley presupuestaria permanente que
contemple los aspectos inherentes a la evaluacion de programas publicos, de manera
a que por un lado exista un orden de roles y funciones de las instituciones publicas
paraguayas que realizan evaluacion, y por otro se consoliden y establezcan
metodologias, procedimientos y rigor cientifico para las evaluaciones.

En general, aunque el proceso de insercion de la evaluacion en el ciclo
presupuestario es mds bien reciente, se han realizado esfuerzos para avanzar en el
proceso de institucionalizacion de la evaluacion en el sistema publico. Las
evaluaciones de disefio de programas presupuestarios realizadas por la DGP han
logrado tener una retroalimentacion en la programacion sectorial para vincular
actividades, programas y proyectos a objetivos estratégicos, y a su vez a recursos y
metas.

Se ha mejorado también la identificacion y el logro de acuerdos para seleccionar las
evaluaciones prioritarias en un Plan Anual de Evaluacion, y se tiene un Plan de
Accion de Compromisos que contiene acciones concretas de mejoramiento de
programas o proyectos en todas las dimensiones, tanto en el disefio, la gestion, los
aspectos institucionales o el logro de los resultados. No obstante, a pesar de todos
estos avances, los instrumentos de monitoreo y evaluacion no han logrado aun
mejorar la asignacion de recursos de los programas en base al desempefio, y queda
camino por recorrer para la eliminacion de programas que no responden a objetivos
programdticos o para la dotacion de nuevas asignaciones en base a las
recomendaciones de las evaluaciones.

Por otro lado, se ha avanzado en el hecho de que los Ministerios consideren
importante contar en su estructura con funciones de monitoreo y evaluacion
vinculados a las de planificacion y presupuesto, es decir, tener dreas especificas que
se encarguen de dichas tareas, con funciones concretas y que estas sean apoyadas
con estadisticas generadas por las propias instituciones. Sin embargo, esto equivale a
un proceso que esta iniciando y que debe consolidarse.

La mejora de capacidades en los niveles de sectoriales es ne€esdxia para que la
evaluacion sea observada como una prdctica para la creacion e conocimiento, y no
solo para la rendicion de cuentas, la participacion o la transparencia~La cadena de
rendicion de cuentas estd conformada por los siguientes actodes] Programas
Presupuestarios (PP), Organismos y Entidades del Estado (OEE)\ "Ministerio, de

|
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Hacienda (MH), Presidencia de la Republica (PR), Organos de Control (Contraloria
y Congreso) y ciudadanos (Cl). Si bien las intuiciones académicas y de la sociedad
civil son las que tradicionalmente han tenido mds interiorizados objetivos orientados
hacia el conocimiento y la transparencia, resulta importante que desde el dmbito de
la gestion publica se vaya procesando ese cambio en la cultura que permita también
orientar las acciones hacia la creacion del conocimiento para mejorar el diseiio de
los'programas.

En cuanto a la evaluacion del gasto publico: tipos de evaluacion y caracteristicas
metodoldgicas Las evaluaciones promovidas desde la Direccion General de
Presupuesto son de tres tipos. En primer lugar, las evaluaciones de disefio y gestion,
estan orientadas a analizar si existen estructuras logicas en el disefio de los
programas ademas de medir el desemperio de su gestion. En segundo lugar, las
evaluaciones de eficiencia, que buscan detectar comportamientos eficientes e
ineficientes (reasignacion de recursos, organizacion, etc.) y estudiar todos los
aspectos relacionados con la productividad. de un programa. Finalmente, un tercer
tipo es la evaluacion financiera, que es el proceso mediante el cual se evalua el uso
de los recursos en la provision de los productos de un programa. Generalmente, el
plazo del estudio dura de tres a cuatro meses, y consta de dos informes: un informe
de avance, o también puede ser un estudio de diagnostico, en el que se identifican las
principales variables y se presenta una metodologia de andlisis, y un informe final,
que expone resultados, conclusiones y principales recomendaciones.

Las evaluaciones tienen en cuenta tanto aspectos cualitativos como cuantitativos en
su metodologia, tomando en consideracion la informacion de ejecucion
presupuestaria disponible, los gastos realizados en los programas, la documentacion
relevante, ya se trate del marco ldgico del programa, o de los planes sectoriales o
estratégicos de gobierno en los cuales los programas estdn adscritos.

El uso de la metodologia de marco logico y teoria del programa también permite
evaluar la consistencia entre los distintos niveles de objetivos, actividades, productos
y resultados esperados. Por ultimo, el alcance de la evaluacion suele ser de dos afios,
un ario de ejecucion y otro afio de antecedentes del programa evaluado.

Como Desafios y contribucion desde el ambito regional se plantea:

En el ambito de la formacion y el desarrollo de capacidades, reSultq esencial contar
con recursos humanos entrenados y especializados que contribupgn a crear un
sistema nacional de evaluacion integrado.

El conocimiento de técnicas de evaluacion de los gestores de progra, \ .y proyectos,
asi como de los planificadores de politicas, permite hacer réferiincias a los
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indicadores de medicion de éxito, permite diferenciar correctamente entre productos,
actividades y resultados esperados de los programas, y también permite tener la
ambicion de realizar evaluaciones de impacto. De ahi que sea esencial el desarrollo
de capacidades en todos los sectores.

Las Metodologias y herramientas Otro aspecto en el cual es necesario avanzar y
contar con el apoyo de otras instituciones a nivel regional e internacional es el
desarrollo de  metodologias y  herramientas para la  planificacion-
presupuestacionevaluacion de la calidad de gasto en el horizonte plurianual. En este
sentido se cuenta ya con algunos avances en lo que respecta la evaluacion, tales
como la Guia para el disefio, gestion y utilizacion de evaluaciones de programas y
politicas publicas, que fue un producto de la colaboracion con el Programa de la
Union Europea EUROsociAL, en el marco de este grupo de trabajo en el que se
originé el proyecto de Cooperacion Sur Sur.

También se cuenta con otros productos como el Manual de Buenas Prdcticas en la
Sistematizacion de la Evaluacion de Politicas Publicas. Experiencias de América
Latina, o el Manual sobre la aplicacion de los resultados de las evaluaciones de los
programas 'y subprogramas y/o proyectos en el proceso de formulacion del
Presupuesto, ambos elaborados también a partir del Programa EUROsociAL.

Asi también se cuenta con la asistencia del Banco Interamericano de Desarrollo a
través de la Cooperacion Técnica “Programa de Apoyo a la Implementacion de un
Sistema de Gestién para Resultados Basado en el Presupuesto del Sector Publico” a
partir del cual se ha financiado el desarrollo de la “Guia metodoldgica de
Presupuesto por Resultados” y la “Guia metodoldgica para la adopcion de practicas
de Monitoreo y Evaluacion de Programas Publicos enfocado a Resultados”™

Por tanto, el MH estd encauzado a fomentar el empoderamiento de las instituciones
publicas para lograr una mayor cultura de evaluacion, mediante el desarrollo de
estrategias de accion y difusion, capacitacion e incluso normativas que den cuenta
sobre la utilidad de la evaluacion, no sélo para la rendicion de cuentas, sino que
para la toma de decisiones y la mejora de la gestion publica.

Y Finalmente el monitoreo y evaluacion Un drea en el que se ha avanzado también es
en el impulso de la creacion de dreas de Monitoreo y Evaluacion efi [as entidades que
componen el Presupuesto General de la Nacion. A tal efecto se \ha realizado
recientemente una consultoriapara el Disefio de metodologias|para la\adopcion de
prdcticas de monitoreo y evaluacion de programas piiblicos enfocados alesultados|,
en el marco de un Programa financiado por el Banco Interamericano d& Desarrollo

(BID). WA
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Como conclusion se plantea que el sistema nacional de evaluacion de Paraguay estd
viviendo un momento clave en cuanto a la consolidacion de prdcticas evaluativas que
si bien es aun joven esta logrando influir en los organismos y entidades del Estado
que aperan enmarcados en el gasto publico del Presupuesto General.

El principal reto que se ha venido subrayando en esta ponencia es el relativo al
desarrollo de capacidades, y el seguimiento que se pueda hacer para el uso adecuado
de las evaluaciones. En este sentido, el trabajo que se viene desarrollando con los
socios internacionales y en el ambito de la cooperacion Sur Sur permitira trasladar
nuevas experiencias, generar mas conocimiento y prdctica de evaluacion comparada,
y también permitird al sistema acceder a Planes de Desarrollo de Capacidades que
beneficien a Paraguay y desde donde el sistema puede aportar también con una
vocacion mds regional.

Y se menciona que es necesario mejorar capacidades en los niveles sectoriales
también para que la evaluacion sea observada como una prdctica para la creacion
de conocimiento, y no solo para la rendicion de cuentas.

Para esto se requiere una mirada evaluadora mds preparddosa nivel sectorial, y
también a nivel transversal desde la propia DGP en nuevas\orientaciones que
incluyen la gestion y creacion de conocimiento, puesto que ha\de ser capaz de
trasladar lecciones, comparar entre sectores y aplicar enfoqiyis) de tipo mds
sistémico.



