Asuncion,Sde Setiembre 2014.-

Senor

Presidente del Congreso Nacional
Senador Blas A. Llano Ramos
Presente

Me dirijo a Usted, para poner a su conocimiento el informe final de

gestiones de un viaje realizado, segun lo establecido en la Ley 5189 en su
Art. 3, Inc. E.

En tal sentido, comunico que los dias Lunes 25 y Martes 26 del mes
de Agosto. me he trasladado a la ciudad de Panama, Panama, dando
respuesta a la invitacion cursada por el Parlamento Latinoamericano para
participar de la Reunion de la Comision de Derechos Humanos, Justicia y
Politicas Carcelarias, Subcomision de politicas carcelarias, de la cual soy
miembro.

Adjunto copia del acta.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para saludarlo.
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PARLAMENTO LATINOAMERICANO

COMISION DE DERECHOS HUMANOS, JUSTICIA Y POLITICAS
CARCELARIAS

REUNION ORDINARIA

PAIS: Panama
Lugar: Sede del Parlamento Latinoamericano
Fecha: 25 al 27 de agosto de 2014

Asistentes:

Diputado Roque Arregui (Uruguay)
Diputado Ricardo Rincon (Chile)
Diputada Delsa Soldérzano (Venezuela)
Diputado Angel Rodriguez (Venezuela)
Diputado Ivan Picota (Panama)

Diputado Teodoro Ursino Reyes (Rep. Dominicana)
Diputado Bernardo Villalba (Paraguay)
Senador Hugo Richer (Paraguay)
Senadora Lucero Saldana (México)
Diputada Maria Chuca Gutiérrez (Bolivia)
Asambleista Antonio Posso (Ecuador)
Senador Jaime Cérdoba (Curagao)
Senador Amerigd Thodeé (Curagao)

El Diputado Roque Arregui, informa que en virtud de las recientes elecciones
realizadas en Costa Rica, ya el Dip. Oscar Alfaro no estara a cargo de la
Presidencia de la Comision, en consecuencia, Costa Rica debe designar uno
nuevo quien no se encuentra presente, en virtud de lo cual, la Presidencia de la
misma estara provisionalmente a cargo del Primer Vicepresidente Dip. Roque

Arregui y la Primera Vicepresidencia sera asumida por el Segundo Vicepresidente
Dip. Ricardo Rincén.
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Seguidamente se ratifica como legislador redactor a la Dip. Delsa Solérzano de
Venezuela.

Se da inicio a la agenda planteada en los siguientes términos:
El Dip. Arregui da inicio a la reuniéon con los puntos de agenda planteados.

1. Proyecto de Resolucion "Generaciéon de Medidas para Garantizar la
Seguridad Alimentaria como Derecho Humano", presentado por la delegacion
venezolana.

Seguramente se otorga la palabra a la Dip. Solérzano en nombre de la delegacion
de Venezuela, quien da lectura al texto de la Resolucioén propuesta.

Se aprueba el texto de la Resolucion es del tenor siguiente:

"El Parlamento Latinoamericano, en uso de las atribuciones establecidas en su
Estatuto y Reglamento Interno.

CONSIDERANDO

Que en el seno del Parlamento Latinoamericano, en fecha 1ro de diciembre de
2012 en la ciudad de Panama, la XVIIl Asamblea Ordinaria aprob6 por unanimidad
la Ley Marco de Seguridad Alimentaria del Parlamento Latinoamericano.

CONSIDERANDO

Que el Parlamento Latinoamericano es una instancia de integraciéon de los
pueblos, debiendo velar por el mayor bienestar de sus ciudadanos, garantizando
el ejercicio efectivo de los Derechos Humanos, incluyendo la Seguridad
Alimentaria, para que todas las personas tengan en todo momento acceso a
suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades
alimenticias y sus preferencias para llevar una vida activa y sana. Teniendo en
cuenta que es en un derecho fundamental reconocido en tratados internacionales
y en el seno del sistema interamericano;

CONSIDERANDO

Que estamos profundamente convencidos, de que nuestro deber es promover que
los Estados partes del Parlamento Latinoamericano garanticen para sus pueblos el
derecho a la alimentacion, haciendo posible la disponibilidad y el acceso estable a
los alimentos como garantia para que todo individuo pueda alimentarse por si
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mismo, lo que supone no solo que los alimentos estén disponibles, si no que su
proporcion sea suficiente para toda la poblacion;

CONSIDERANDO

Que la ralentizacion del crecimiento economico de América Latina y la desigualdad
que afecta a nuestras sociedades trae consigo una pérdida progresiva del poder
adquisitivo de los ingresos en los sectores mas vulnerables, lo que aunado al
crecimiento de los precios de la canasta alimentaria, esta perjudicando el acceso
efectivo de los mas pobres a los alimentos, hasta encontrarnos ahora con 50
millones de personas que padecen inseguridad alimentaria y malnutricion en
Ameérica Latina y el Caribe;

CONSIDERANDO

Que es fundamental, dar con el cumplimiento de este Derecho Humano, por estar
estipulado en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 en su
Articulo 25, en el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y

Culturales de 1996 en su Articulo 11, asi como en el Protocolo de San Salvador de
1998 en su Articulo 12.

ACORDAMOS

Que es menester nuestro exigir a los paises miembros del Parlamento
Latinoamericano apego a los tratados internacionales en la materia, asi como

velar para que se discuta, apruebe y ponga en practica la Ley Marco de Seguridad
Alimentaria del Parlamento Latinoamericano.

ACORDAMOS

Comprometernos con el cumplimiento de este derecho humano.
ACORDAMOS

Instar a todos los estados parte de este Parlamento Latinoamericano, a tomar las
medidas necesarias para garantizar la Seguridad Alimentaria de nuestros pueblos.
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ACORDAMOS

Como Parlamentarios Latinoamericanos realizar un pronunciamiento en conjunto,
sobre la probleméatica que estamos enfrentando y hacer un llamado a iniciar
actividades con el fin de fortalecer el acceso y la utilizacién por parte de la
poblacién de los recursos y medios que aseguren el derecho a la alimentacion.”

Se abre el derecho de palabra y se escucha la intervencion de todos los
parlamentarios presentes.

Se aprueba el texto por unanimidad.

2. Protocolo para el desarrollo de mecanismos para la prevencion y sancién de la
tortura, a cargo de la delegacion Argentina.

En virtud de que la delegacion Argentina no se encuentra presente, se pospone el
tema para el inicio de las reuniones del ano 2015.

Se deja constancia de que la Senadora Lucero Saldafia de México consigna
informe al respecto, el cual pasa a formar parte integrante de la presente acta.

Se deja constancia de que la Diputada Delsa Solérzano consigna informe al
respecto, el cual pasa a formar parte integrante de la presente acta.

2 Alfabetizacion digital.

El Diputado Roque Arregui da reporte de los paises que han entregado el informe
de Alfabetizacion Digital.

En tal sentido, el Presidente insta a los paises que aun no han hecho entrega del
mismo a realizarlo.

El Dip. Villalba de Paraguay propone la elaboraciéon de una Resolucion a los fines
de que se acuerde formalmente el requerimiento de la informacién.

El Dip. Angel Rodriguez propone el agotamiento de la via institucional interna,
solicitando a los vicepresidentes de cada pais la informacion correspondiente.

La Dip. Maria Chuca de Bolivia sefala que envié informe via correo electrénico,
pero que requerira a su pais realice el envio de nuevo.
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El Senador Jaime Cérdoba de Curagao, informa que en su pais el proceso esta
comenzando y se ha iniciado por los nifios de 1ro a 3er grado.

El Dip. Teodoro Reyes de Republica Dominicana sefiala que presentara informe
escrito, pero que a todo evento, su nacién ha avanzado profundamente en el
tema.

4. Prevencion del delito y tension entre los derechos de las victimas y los
victimarios.

En vitud de que no se encuentran presentes las delegaciones de México y
Argentina, la Dip. Delsa Solérzano presenta informe sobre el tema, el cual pasa a
formar parte integrante de la presente acta en su totalidad.

El asambleista Antonio Posso de Ecuador, propone la realizacion de un acuerdo o
resolucion donde se inste a los paises miembros al acatamiento de los tratados
internacionales en materia de Derechos Humanos, mas alla de los intereses
particulares de los gobernantes. Ello en proteccion de los pueblos que estan
siempre por encima de cualquier gobernante, en virtud de que la unica manera de
garantizar el debido proceso, el derecho a la defensa, pero también los derechos
de las victimas es en estricto acatamiento de los DDHH.

El diputado Bernardo Villalba de Paraguay sefala que cuando ocurre un delito,
constituye un doble fracaso por parte del Estado. Con relacién a la victima porque
el Estado no fue capaz de evitar que el delito se cometiera y con relaciéon al
victimario porque el Estado o fue capaz de convertirlo en un ciudadano productivo
que no cometa delito. En tal sentido propone la elaboracion de una Ley Marco

para tratar este tema tan complejo, que propenda a proteger a ambas partes, tanto
a victima como a victimario.

El senador Hugo Bicher de Paraguay, sefiala que hay una tendencia del
ciudadano a condenar previamente al victimario. Que incluso lleva a que se
critique al que defienda los derechos de os victimarios.

El Dip. Rogue Arregui sefnala que el Uruguay los principales delitos que se
comenten son el de la rapifa y el de la violencia doméstica. En tercer lugar se
cometen homicidios por consecuencia de la comercializacién de la droga. En su
pais han buscado formas de proteccion para los hijos de las victimas de violencia
domestica. Han aprobado una ley para ello donde se establecen los limites de
edad para ser beneficiario de una pension o prestacién mensual compensatoria,
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asi si como las normas para los casos de hijos que sean discapacitados. El tramite
es expeditos contadas las garantias correspondientes. Se establecen aspectos
relativos a educacion y prestacion de salud.

Adicionalmente han aprobado una pension mas general para las victimas de todo
tipo de delito violento. Comprende asistencia de salud, de educacion, etc.

Por lo que respecta al sistema penitenciario, han avanzando en independizar el
sistema del Ministerio del Interior y para fin de afio estaran dando por terminado el
hacinamiento penitenciario. Ello ha implicado la construccion de carceles por
distintos sistemas, tanto a cargo del Estado como a cargo del nuevo sistema
publico-privado.

Asimismo, estan implementando progresivamente el sistema de cero ocio y cero
analfabetismo.

Consideran que hay que atender los dos aspectos. Tanto a victima como a
victimario.

Se deja constancia de que se hace presente la Senadora Lucero Saldana de
México y presenta completo informe escrito sobre este tema, el cual pasa a formar
parte integrante de |la presente acta.

Finalmente da lectura a la propuesta de exhorto propuesta por el asambleista
Antonio Posso, la cual es del tenor siguiente:

"La Comision de DDHH, Justicia y Politicas Carcelarias del Parlamento
Latinoamericano resuelve: Exhortar a los gobiernos de América Latina a que den
fiel cumpliendo a las resoluciones y medidas cautelares que adopten los diferentes
organismos que integran el sistema Interamericano de proteccion a los DDHH, en
virtud de que todos los paises han suscrito y ratificado los acuerdos y tratados de
su fundacién y actuacién y en consecuencia debe darse estricto cumplimiento y
velarse por el respeto al debido proceso y a la defensa de los DDHH."

Seguidamente se otorga el derecho de palabra e intervienen cada uno de los
parlamentarios presentes.

El Dip. Teodoro Reyes plantea que en diversas oportunidades los organismos
internacionales han actuado en desmedro de su pueblo con lo relativo a los

asuntos migratorios. En tal sentido sefala que el pueblo dominicano siempre ha
tenido los brazos abierto para todo aquel ciudadano del mundo que quiera
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sembrar sus raices en su pais, dentro del marco de la legalidad y con apego a los
DDHH. Sin embrago su pais en este momento atraviesa un grave problema
migratorio, ya que reciben constantemente ciudadanos que traspasan sus
fronteras de forma ilegal. En tal sentido comprende las necesidades de todos los
pueblos, asi como sus carencias, sin embargo considera que el pueblo
dominicano esta pasando a tener gravisimos problemas de toda indole debido a la
sobre poblacién migratoria ilegal. En este orden de ideas, observa como paises
potencia o poderosos establecen sus propias medidas migratorias sin restriccion o
sanciones de los organismos internacionales, pero se observa una profunda
desigualdad en el trato cuando se trata de su pais.

La Dip. Solérzano senala que los organismos internaciones fueron creados para
defender a os pueblos de los eventuales desmanes de sus gobiernos. Es por ello
que debe repensarse en este sentido y considera que se debe presionar a los
gobiernos de turno a que comprendan que estos organismos no son una especie
de clubes de presidentes, sino una instancia de proteccién a los pueblos.

Surge asi el tema de la actuacion de los organismos internacionales en cuanto a si
cumplen o no con las funciones para las cuales fueron creados.

En tal sentido, propone el Dip. Roque Arregui que se aborde como tema concreto
el asunto en una proxima reunion y se apruebe, con las modificaciones propuestas
por distintos parlamentarios el texto propuesto por el asambleista Posso.

Se anade a propuesta de Paraguay y Republica Dominicana el tema de los
Derechos Migratorios y los Derechos Humanos.

Se acuerda pasar ambos temas para la agenda del préoximo afo, asi como la
resolucion de exhorto propuesta por el asambleista Posso.

Seguidamente el asambleista Posso, retira la propuesta de Resolucion.

Se propone y acuerda la elaboracion de una Ley Marco con relacién a este tema
que contenga las politicas marco que deben regir la materia. Se acuerda por

unanimidad. La senalada Ley Marco sera redactada por un equipo coordinado por
la Dip. Delsa Solérzano.

S. Resolucion por el acto Terrorista de la AMIA. Se pospone el tema por ausencia
de la delegacion de Argentina, asi como del proponente el Dip. Jaime Trobo.
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6. Sanciones de la FIFA incompatibles con los DDHH.

El Dip. Arregui informa las Ultimas resultas del caso, asi como de las decisiones
mas recientes, lo cual hace innecesaria la aprobacién de una resolucién en los
términos que inicialmente se planted.

Seguidamente el Dip. Angel Rodirguez propone la realizacion de un exhorto a la
FIFA, que pueda ser discutido por la plenaria del Parlatino.

El Dip. Arregui redacta el proyecto de exhorto, el cual es del tenor siguiente:

"La Comision de DDHH del Parlamento Latinoamericano, observa con
preocupacién algunas medidas disciplinarias de la FIFA recientemente aprobadas
con relacién a la agresion cometida por Luis Suarez en el reciente campeonato
mundial de futbol. Dichas medidas afectan los derechos a la libre circulacion y al
trabajo.

Se observa también con preocupacion, que la FIFA se atribuye a si mimos la

caracteristica de ser un poder supra nacional, violando asi la soberania de los
paises.

En consecuencia, se tratara esta tematica de acuerdo a las instancias
correspondientes en el proximo ano."

Se somete a consideracion y se aprueba por unanimidad.

Dado por concluido el temario, la Dip. Lucero Saldafa, propone una resolucién
sobre el tema de las nifias secuestradas en Nigeria, el cual es del tenor siguiente:

"Expresamos nuestra mas profunda indignaciéon porque han transcurrido ciento
treinta y tres dias desde el momento en que un grupo de mas de doscientas nifas
nigerianas fueron sustraidas de su localidad, tiempo en el que la comunidad
internacional y el gobierno de Nigeria no han podido lograr que ellas retornen a su
hogar, violentando sus mas elementales derechos, afectando su propio desarrollo,
asi como a sus familias y al pueblo nigeriano en general. Este hecho que es
profundamente violatorio de los derechos humanos, no puede quedar en el olvido,
por lo que hacemos un llamado para que se agoten todos los esfuerzos a fin de
asegurar el pronto retorno de las nifas nigerianas a su hogar y familias, se les
brinde justicia asi como toda la atencion que requieran a fin de que puedan
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superar este grave hecho y reconstruir sus vidas con seguridad y en libertad. Al
mismo tiempo que afirmamos la necesidad de un sélido y permanente compromiso
en la region que, con pleno respeto a la soberania de los pueblos, acabe con este
y otros actos de violencia hacia la poblacién civil y en particular hacia las nifas y
los nifos. jLas nifas de Nigeria no deben ser olvidadas!"

Se aprueba por unanimidad.

La Dip. Solérzano sefala que quedd pendiente la revision del Proyecto de Ley
Marco para Proteccién a los Defensores de DDHH, en tal sentido propone que se
pase el tema como prioritario para la sesiones del préximo afno. Indica que asume
la responsabilidad de la redaccion, revision y propuesta.

Se acuerda por unanimidad.

Finalmente, en virtud de la reunién con el ciudadano Dr. Gabriel Pinzén, Director
de las carceles en Panama y la visita al Centro de Rehabilitacion "El Renacer” que
se realizara para concluir las reuniones de esta comision, el Dip. Ricardo Rincén,
Presidente de la subcomisién de Politicas Carcelarias hace un recuento del trabajo
que se ha realizado a lo largo de estos anos, refiere el conocimiento que se ha
obtenido del sistema penitenciario dominicano, el cual es modelo para América
Latina y el mundo, asi como de la necesidad de difundir ese modelé y procurar su
implementacion a en todos nuestros pueblos.

Abierta la discusion sobre el tema, los parlamentarios presentes que no han tenido

la oportunidad de conocer el modelo dominicano plantean la necesidad de conocer
el modelo.

Se acuerda por unanimidad que a finales de febrero de 2015 se traslade la

Comision a Republica Dominicana a los fines de conocer y poder difundir el
sistema penitenciario de ese pais.
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Firmas anexas:

Diputado Roque Arregui (Uruguay)

Diputado Ricardo Rincon (Chile)

Diputada Delsa Solérzano (Venezuela)

Diputado Angel Rodriguez (Venezuela)

Diputado Ivan Picota (Panama)

Diputado Teodoro Ursino Reyes (Rep. Dominicana)

Diputado Bernardo Villalba (Paraguay)

Senador Hugo Richer (Paraguay)

Senadora Lucero Saldafa (México)
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Diputada Maria Chuca Gutiérrez (Bolivia)

Asambleista Antonio Posso (Ecuador)

Senador Jaime Cérdoba (Curagao)

Senador Amerigo Thodé (Curagao)
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