Congreso Nacional

Honorable Cdmara de Senadores

Sefior

Asuncion, 31 de Julio de 2014.

ABOG. BLAS ANTONIO LLANO RAMOS, Presidente
Honorable Camara de Senadores

E.

D.

Me dirijo a Ud., a fin de rendir informe del viaje que he

realizado en la Republica de Panamd, con motivo de la reunion de la Comision

de Energia y Minas del Parlamento Latinoamericano, los dias 25 y 26 de Julio

del corriente afio, sobre el punto, al Sefior Presidente le relato cuanto sigue:

representantes:

LEGISLADOR
Sen.
Dip.
Sen.
Sen.
Sen.
Dip.
Dip.

Dip.

José Antonio Vilarifio

Sherwin S. Leonora

Renzo Trisotti

German Becker

Jorge Alberto Garramuiio

Andrés Agustin Villca Daza

Humphrey A. Davelaar

Asamb. Paco Fierro Oviedo

PAIS
Argentina
Argentina
Bolivia
Curacao

Curacao

Issa Kort Garriga, Presidente de la Comision Chile

Chile
Chile
Ecuador
Paraguay

San Martin
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Ribénadrcete Yambay
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La reunion se llevd a cabo con los siguientes Parlamentarios



Dip. Jorge Pozzi Uruguay
Dip. Carolus Wimmer Venezuela
Presidente del Grupo Parlamentario Venezolano Venezuela

Entre otras cosas luego de un amplio debate fueron aprobados
los Proyectos de Ley Marco de Energia Eléctrica y Proyecto de Ley Marco de
Energias Renovables del Parlamento Latinoamericano, cuyas copias se anexan
a la presente, que sera remitida también a la Comision de Energias y Minas de
la Honorable Camara de Senadores. Ademas he participado del Seminario
Conjunto del Parlamento Latinoamericano con el Foro de Armas
Pequeias y Ligeras en el marco del 50 Aniversario del Organismo, llevado

a cabo el dia 24 de Julio del corriente.-

Aprovecho la ocasion para saludarlo con mi mas alta estima y
consideracion.-
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RAMON GOMEZ\VERLANGIERI
Senador de la Nacién
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REUNION

DE LA COMISION DE ENERGIA Y MINAS DEL PARLAMENTO

LATINOAMERICANO

Pais: Panama, Republica de Panama
Fecha: 25y 26 de Julio de 2014.
Lugar: Sede del Parlamento Latinoamericano.

En la ciudad de Panama, Republica de Panama, durante los dias 25 y 26
de Julio del afio 2014, se reine la comisiéon de Energia y Minas del

Parlamento Latinoamericano a donde asisten los siguientes Legisladores:

LEGISLADOR PAIS

Sen. Jorge Alberto Garramuiio Argentina
Dip. Jose Antonio Vilarifio Argentina
Sen. Andrés Agustin Villca Daza Bolivia
Sen. Sherwin S. Leonora Curacao
Sen. Humphrey A. Davelaar Curacao
Dip. Issa Kort Garriga, Presidente de la Comisién Chile

Dip. Renzo Trisotti Chile

Dip. German Becker Chile
Asamb. Paco Fierro Oviedo Ecuador
Sen. Ramén Gémez Verlangieri Paraguay
Sen. Ramén Jules Laville San Martin
Dip. Jorge Pozzi Uruguay
Dip. Carolus Wimmer Venezuela
Presidente del Grupo Parlamentario Venezolano Venezuela



Se suma a la reunién el Diputado de Panama, Sr. José Antonio
Dominguez.

Siendo las 10:00 horas de la marana, luego de la sgsién inaugural, el Sefior
Presidente Issa Kort da inicio a la reunién de la Comision.

Inmediatamente, sefiala que debe designarse al legislador redactor. Se
designa a la Dip. José Antonio Vilarifio de Argentina.

Seguidamente se da lugar a la presentacién de cada uno de los miembros de
la comisién presente.

El presidente de comisién informa de la invitacién cursada por CEPAL, _al V
dialogo politico regional de eficiencias energéticas al desarrollarse en Lima,
Perd, entre el 27 y 28 de Octubre del corriente aflo. Se establece como fecha
limite del 15 de agosto del corriente afno, la confirmacién de los parlamentarios
que desean participar de ese evento a través de un correo eléctronico al
Parlatino.

Asi mismo se decide aprobar por unanimidad el auspicio institucional de la

comision de Energla y Minas del Parlatino, al 5to dialogo de Politica Regional
de eficiencia energética.

Seguidamente, se da inicio a la discusion de los puntos de agenda, se pone en
consideracion el Tetiro de seguridad minera para ser tratado en la siguiente
reunién y abocarse al tratamiento en esta reunién de la Ley Marco de Energla
Eléctrica y la Ley Marco de Energia Renovables; como un aporte de la
comisién a la conmemoracién de los 50 afios del Parlatino.

Se pone en consideracion la Ley Marco de Energia Eléctrica, siendo el autor de

propuesta se designa como miembro informante al Asambleista Paco Fierro
Oviedo.

Se propone ftratar la Ley por capitulos dejando constancia de las
modificaciones y aporte enviados por los Parlamentarios Issa Kort, Garramurio

y Vilarifio, comé asi también los comentarios enviados por el resto de los
miembros de la Comision.

Se leen la exposicién de motivo y considerandos d agregando integracién

Latinoamericana y Caribefia, incrementando un considerando completo que se
detalla.



CONSIDERANDO:

Que, el Parlamento Latinoamericano, de conformidad con la declaracion de
Lima, es una Institucién democratica de caracter permanente, representativa de
todas las tendencias politicas existentes en todos los cuerpos legislativos y
estd encargada de promover, armonizar y canalizar el movimiento hacia la
integracion.

Que, el Parlamento Latinoamericano se cred en el marco de las integraciones
regionales para asegurar la libertad de la regién Latinoamericana, su
desarrollo. :

Que, el Art. 3, literal b) del Estatuto del Parlamento Latinoamericano tiene
entre sus principios permanentes e inalterables, la integracion Latinoamericana
y Cariberia.

Que, el Art. 4, literales f), h) y m) del Estatuto del Parlamento Latinoamericano,
senala entre otros los siguientes propésitos:

Estudiar, debatir y formular politicas de solucién a los problemas sociales,

econdémicos, culturales y de politica exterior de la comunidad latinoamericana y
del Caribe. -

Canalizar y apoyar las exigencias de los pueblos de América Latina y del

Caribe, en el ambito internacional, respecto al justo reconocimiento de sus
derechos.

Luchar a favor de la cooperacién internacional, como medio para instrumentar y

fomentar el desarrollo arménico de la comunidad latinoamericana, en términos
de bienestar general.

Que, el Art. 17 del Estatuto del Parlamento Latinoamericano determina que:
"Son atribuciones de la Asamblea, conocer y aprobar en forma de acuerdo,
recomendaciones o resoluciones, segln el caso, cualquier asunto, mocién o

proyecto que tenga relacién con los principios y propésitos del Parlamento
Latinoamericano...”

Que, la Resolucién N° 1 del Parlamento Latinoamericano que determina el
procedimiento de aprobacién de Leyes Marco, en su Art. 1 determina:
“Corresponde la iniciativa de los proyectos de Leyes Marco a todos los
Organos Estatutarios del Parlamento Latinoamericano. Asi mismo, podran los



Se pone a consideracién el capitulo 7, no habiendo modificacién, se pone a
votacién el capitulo 7, articulos 18 al 19, resultando aprobada por unanimidad.

Se pone a consideracién el capitulo 8, no habiendo modificacion, se pone a
votacion el capitulo 8, articulos 20 al 24, resultando aprobada por unanimidad.

Habiendo terminado el tratamiento en particular se pone a votacién para su
aprobacién en general de la Ley Marco de Energia Eléctrica con su exposicion
de motivos, considerandos, 8 capitulos y 24 articulos, resultando la votacién
aprobada por unanimidad.

PROYECTO DE LEY MARCO DE ENERGIA ELECTRICA DEL
PARLAMENTO LATINOAMERICANO

_ EXPOSICION DE MOTIVOS

Entre los siglos XVIII y XIX se inicia la Revolucién Industrial y con ella aparece
la energia eléctrica, motor fundamental que estimuld a cientificos de aquella
época a poner en marcha inventos e ideas fundamentales para el desarrollo de
la industria y el campo tecnoldgico, la electricidad dio el salto a campos
insospechados como el teléfono, la radio, cédigo Morse, que permitieron
cambios vertiginosos en el quehacer humano y nuevas estrategias de los
ejércitos en los campos de batalla.

La energia eléctrica a partir del siglo XIX se convirtié en el pilar fundamental del
desarrollo de la sociedad y hoy no podemos concebir que existe vida si no
dependemos de ella pues esta presente en todas y cada una de las actividades
y requerimientos diarios, alimentacién, vivienda, transporte, comunicacion, etc.

Siendo entonces la energia eléctrica, el elemento basico de toda sociedad
civilizada, es necesario que los Estados miembros del Parlatino contemos con
un marco juridico que determine principios generales sobre los que se
sustenten o desarrollen las normas que han de regir soberanamente en todos y
cada uno de nuestros paises, principios generales que basicamente deben
propender al cuidado y proteccién del medio ambiente, a una cobertura total

del servicio y a tarifas diferenciadas en relacién al sector poblacional
beneficiario; Por ello,



“Que, los criterios normativos establecidos en el presente Proyecto de Ley
Marco, basados en la integracion y la cooperacién regional, podran inspirar y
guiar la legislacién y modificaciones al marco jur[dicollocal, sin perjuicio Qe_ la
normativa vigente de cada uno de los paises mlerpbrqs. Los principios
recogidos en el presente Proyecto de Ley Marco podran iluminar adgcuacnones
normativas armonizandolas con las respectivas normativas locales vigentes.”

En consideracion el capitulo 1, se agrega en el enciso b: o diferenciadas; en
enciso f; drea peninsulares, insulares de menor desarrollo social.

Se pone a votaciébn el capitulo 1 que consta del articulo 1 con las
modificaciones propuestas resultando aprobada por una unanimidad.

En consideran el capitulo 2 se pone lo siguiente agregado en el articulo 3; la
mitigacion de dafios ambientales y continua con la redaccion.

Se pone a votacgjén el capitulo 2 del articulo 2 al 8 con las modificaciones
propuestas resultando la votacién aprobada unanimidad.

Se pone en consideracion el capitulo 3 con el siguiente agregado en el articulo

9: medidas de mitigacién cuando corresponda, asi como mejoras ..... continua
la redaccién.

Se pone a votacién el capitulo 3, articulo 9 y 10 con las modificaciones
propuestas resultando la votacién aprobada por unanimidad.

Se pone a consideracién el capitulo 4, no habiendo modificacién, se pone a
votacién el capitulo 4, articulos 11 al 13, resultando aprobada por unanimidad.

Se Ppone a consideracion el capitulo 5, con el siguiente agregado en el articulo
14 inciso c: social o diferenciada.

Se pone a votacion el capitulo 5, Articulo 14, con las modificaciones
propuestas, resultando aprobada por unanimidad.

Se pone a consideracién el capitulo 6, con el siguiente agregado en el articulo
16; locales, la solar, oce4nica y la micro generacion hidraulica de baja potencia.

Se pone a votacién el capitulo 6, articulos 15, 16 y 17 con las modificaciones
propuestas, resultando aprobada por unanimidad.



legisladores de los paises miembros, y la ciudadania, proponer el tratamiento
de los proyectos de ley marco.

Que, los criterios normativos establecidos en el presente Proyecto dg Ley
Marco, basados en la integracidén y la cooperacién regional, podrélj %n'splrar y
guiar la legislacion y modificaciones al marco juridico.local, sin perjuicio Qe_ la
normativa vigente de cada uno de los paises miembros. Los principios
recogidos en el presente Proyecto de Ley Marco podran iluminar adecuaciones
normativas armonizandolas con las respectivas normativas locales vigentes.

RESUELVE
APROBAR LA LEY MARCO DE ENERGIA ELECTRICA
CAPITULO |
GENERALIDADES

Art. 1 La prestacion del servicio eléctrico se sustenta en los siguientes
principios:

a.- La provisién de servicio eléctrico es universal, de calidad con costos
eficientes;

b.- El sistema tarifario debe incluir, dentro de su disefio, tarifas sociales o
diferenciadas que permitan el acceso, a todos los sectores de la poblacién:

C.- Los subsidios que se entreguen a los consumidores del servicio deben ser
focalizados y orientados a la universalidad en su uso:

d.- Las tarifas de los servicios eléctricos deben permitir la sostenibilidad de las
empresas;

e.- Los sistemas de transmisién y distribucién deben permitir el libre acceso de
los agentes en condiciones de igualdad;

f.- La expansién del sistema eléctrico debe considerar la inclusién de todos los

sectores poblacionales, sobre todo de las 4reas peninsulares, insulares y/o de
menor desarrollo social.

g.- La produccién de electricidad debe considerar prioritariamente |a utilizacién
de fuentes renovables:



h.- Las obras necesarias para la prestacion del servicio eléctrico deben generar
el menor impacto ambiental, segin la normativa vigente.

CAPITULO Il
INSTITUCIONALIDAD

Art.2 Las instituciones encargadas de la prestaciéon del servicio eléctrico,
tendran como responsabilidad que éste llegue a todos los sectores
poblacionales, a un precio justo y con niveles apropiados de calidad.

Art. 3 Los gobiernos centrales, a través de las instituciones competentes, se
encargaran de la planificacion del sector en las etapas de generacion,
transmisién, distribucién y comercializacion de energia. Dentro de esta
planificacion se debe considerar politicas para proteger el medio ambiente, la
mitigacién de dafios ambientales, el uso éptimo de los recursos, y la eficiencia
energética.

Art. 4 Los Entes Reguladores de electricidad son los encargados de emitir la
normativa, a la cual deberan sujetarse las empresas de generacion,
transmisién, distribucién y comercializacion de energia, ademas del operador
de la red, en lo relacionado con la prestacién del servicio eléctrico.

Art. 5 Los Entes Reguladores basaran sus resoluciones en funcién de los
analisis socio- econdémicos, técnicos y de medio ambiente que permitan cumplir
con las politicas y metas de desarrollo del pais; asi como presentar los
proyectos de ley y reglamentos que el sector eléctrico requiera.

Art. 6 Los Entes de Control del sector eléctrico seran los encargados de realizar
la supervision y control de las empresas responsables de la generacién,
transmision, distribucion y comercializacién de energia, y del operador de red, a

fin de que éstas cumplan con la normativa vigente del sector y se entregue el
servicio en condiciones de calidad.

Art. 7 El Operador de Red sera el encargado de realizar las operaciones de la
energia en bloque, con el objeto de tener aparejado, a cada momento, la
generacion y la demanda, en condiciones de minimo costo para el sistema;
precautelando la seguridad y la continuidad del servicio.
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Art. 8 Las empresas prestadoras seran encargadas de realizar las acti\fidades
de generacion, transmision, distribucién y comercial;zamén de energia, con
sujecion irrestricta a la proteccion del medio ambiente y normativa legal
vigente.

CAPITULO Il -
EMPRESAS PRESTADORAS

Art. 9 Las empresas generadoras desarrollan los proyectos segun Ia
planificacion del sector y sus respectivas habilitaciones. Dichas empresas
desarrollaran sus actividades previendo un minimo impacto al ambiente, e
implementando medidas de mitigacién cuando corresponda, asl como mejoras
en las comunidades donde se desarrollen los proyectos.

Art. 10 Las empresas que desarrollen actividades de transmisién, distribucion y
comercializacion “deben permitir el libre acceso a las redes y extender las
mismas a todos los sectores.

CAPITULO IV

PLANIFICACION

Art. 11 Los gobiernos centrales, a través de sus instituciones, son los
responsables de la identificacion de los recursos naturales que permitan la
produccion de electricidad. El aprovechamiento de los recursos debe respetar
el ambiente y las comunidades; priorizando la implantacion de proyectos en
zonas de menor desarrollo econémico del pais.

Art. 12 Las instituciones encargadas de la planificacién del sector eléctrico, a
través de los planes de expansion de generacion, deberan identificar los tipos
de tecnologias a desarrollar para el abastecimiento de la demanda nacional,
priorizando, dentro de éstas, la utilizacion de las fuentes naturales disponibles.

Art. 13 Las instituciones encargadas de la planificacién del sector eléctrico
deben elaborar anualmente planes de expansién para las redes de transmisién
y distribucién. Los planes de transmision garantizaran la inyeccion de energias
de los diferentes proyectos de generacion, asi como la entrega de estas a
todos los puntos de demanda del pais. Los planes de distribuciéon deben



garantizar el acceso al servicio a todos los consumidores del pals, con niveles
de calidad.

CAPITULO V
SISTEMA TARIFARIO

Art. 14 El costo de cada una de las etapas del sistema eléctrico, debera
syjetarse a los siguientes principios:

. Sostenibilidad: en cada una de las etapas del servicio: generacion,
transmision, distribucién y comercializacion;

. Eficiencia: establecimiento de tarifas que reconozcan los costos del
servicio, bajo principios de eficiencia;

. Social o diferenciadas: inclusion de tarifas sociales o diferenciadas, que
permitan a todos los sectores del pais acceder y mantener el servicio eléctrico;
. Subsidios: establecimiento de subsidios focalizados que permitan a
grupos de la sociedad con bajos recursos, contar con el servicio

. Transparencia: la informacion de cada etapa del sistema tarifario

eléctrico tiene que ser publica y de facil comprension

CAPITULO VI

ELECTRIFICACION RURAL

Art. 15 La electrificacion de las zonas rurales y marginadas debe ser un
objetivo en la expansidn del servicio eléctrico. Para el financiamiento de las
obras en estas zonas, el Estado deberd generar mecanismos que aseguren su

sostenibilidad en el tiempo, asi como la asignacién de fondos que permitan su
financiamiento.

Art. 16 Para la atencién a estos sectores se lo hara con la extensién de red de
los sistemas de distribucion, y en donde no sea posible dicha solucion se
privilegiara la utilizacién de energias renovables no convencionales, locales
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como la solar, la edlica, oceénica, la micro generacion hidroeléctrica, entre
otras. -

Art. 17 Las obras que se desarrollen para la atencion de estos sectores podran
contar con la participacién social de las comunidades, sobre todo con el aporte
de mano de obra no calificada.

CAPITULO VII
ENERGIAS RENOVABLES NO CONVENCIONALES

Art. 18 Para la produccion de electricidad, se implementaran mecanismos que
permitan brindar un ftrato preferente a las energias renovables no
convencionales, respecto a la generacién tradicional. Estos mecanismos
deberan asegurar el menor impacto ambiental posible con arreglo a la
diversidad geografica. Se considerara como energias renovables no
convencionales a la solar, eblica, biomasa, biogas, geotérmica, oceanica,
generacion hidraulica de baja potencia, entre otras.

Art. 19 Para implementar y desarrollar la generacién distribuida, se fomentara
el uso de generacién renovable no convencional. Los mecanismos técnicos y

comerciales deberan ser implementados de manera que asegure su
sustentabilidad en el tiempo.

CAPITULO Vil
INTERCAMBIOSINTERNACIONALES DE ENERGIA

Art. 20 Los Estados, a través de sus odrganos competentes, son los
responsaples del desarrollo y la implementacién de las politicas y mecanismos
que permitan efectuar los intercambios internacionales de electricidad.

Art. 21 Los Estados miembros del Parlamento Latinoamericano se
comprometen con el desarrollo del proceso de integracién energética regional,



para lo cual impulsaran la armonizacién normativa que permita el desa_rrollo del
comercio regional de electricidad, promoviendo la no-discriminacion y la
reciprocidad en el tratamiento de las ofertas y las demandas de los otros
Estados.

Art. 22 Los Estados desarrollaran un sistema de cooperacién para el uso
eficiente de los recursos e integracion energeética regional, partiendo de las
interconexiones y llegando a la consolidacién de una integracion regional.

Art. 23 Los Estados impulsaran politicas energéticas para la asistencia,
intercambio y transferencia de conocimientos cientificos y tecnoldgicos que
permitan la explotaciéon de fuentes alternativas de energia que contribuyan a
mejorar la eficiencia energética, uso sostenible de los recursos y de manera
especial, la conservacién y/o proteccion del medio ambiente.

Art. 24 La planificacion de la expansion del sistema eléctrico nacional debera
visyalizar los procesos de integracién energética regional, posibilitando el
desarrollo e incorporacién de una adecuada infraestructura regional, que

permita un suministro de energia eléctrica seguro, confiable y eficiente en la
region.

Se hace un cuarto intermedio para el almuerzo.

Siendo las 14 horas se reinicia la sesién de la comisidn poniendose a
tratamiento el proyecto de Ley Marco de Energias Renovables, de autoria del
Senador Jorge Alberto Garramufio y el Diputado José Antonio Vilarifio; siendo
miembro informante del presente proyecto el Senador Garramufio.

A proposicion del Senador Villca Daza, se somete a la lectura del Proyecto,
acto seguido se reciben los agregados y modificaciones de los siguientes
Legisladores: Jorge Pozzi, Sherwin Leonora, Issa Kort, Humphrey A. Davelaar,
Ramén Gémez, Paco Fierro Oviedo, Andrés Villca Daza.

A propuesta del Senador Ramén Gémez, se somete a votacidn en particular y
en general, la exposicién de motivos, considerando, articulos y capitulos de la
Ley Marco de Energias Renovables con los agregados y modificaciones
Propuestos por los legisladores tras un arduo y extenso debate del Proyecto.
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Se aprueba por una unanimidad la exposicién de motivos, considerando, 8
capitulos y 21 articulos de la Ley de Energia Renovable que se detalla a
continuacion:

PROYECTO DE LEY MARCO DE ENERGIAS RENOVABLES
DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El consumo de energia es ung de los grandes medidores del progreso y
bienestar de una sociedad. El concepto de "crisis energética" aparece
cuando las fuentes de energia de las que se abastece la sociedad se

<agotan. Un modelo econdémico como el actual, cuyo funcionamiento
depende de un continyo crecimiento, exige también una demanda
igualmente creciente de energia. Puesto que las fuentes de energia fosil
y nuclear son finitas, es inevitable que en un determinado momento la

“Ewérﬁénda no pueda ser abastecida y todo el sistema colapse, salvo que
se descubran y desarrollen otros nuevos métodos para obtener energia:
éstas serian las energias alternativas.

Se denomina energia renovable a la energia que se obtiene de fuentes
naturales virtualmente inagotables, ya sea por la inmensa cantidad de

energia que contienen, o porque son capaces de regenerarse por medios
naturales. Entre las energias renovables se cuentan:

La edlica, solar, biomasa, biogas, geotérmica, oceanica, gases de
vertederos, gases de plantas de depuracién, generaciéon hidraulica,
b_ioclombustibles, entre otras.

Un concepto similar, pero no idéntico es el de las energias alternativas:
una energia alternativa, o mas precisamente una fuente de energia
glternativa es aquella que puede suplir a las energias o fuentes
Shnergéticas actuales, ya sea por su menor '_ efecto contammante, (6]
fundamentalmente por su posibilidad de renovacién. Segin esta
definicion, algunos incluyen la energia nuclear dentro de las energias
alternativas, ya que generan muy pocos gases de efecto invernadero.
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Por otra parte, el empleo de las fuentes de energia actuales tales como
el petréleo, gas natural o carbén acarrea consigo problemas como la
progresiva contaminacion, o el aumento de los gases invernadero.

La discusién energia alternativa/convencional no es una mera
clasificacién de las fuentes de energia, sino que representa un cambio
que necesariamente tendra que producirse durante este siglo. Es
importante resenar que las energias alternativas, aun siendo
renovables, también son finitas, y como cualquier otro recurso natural
tendran un limite maximo de explotacién. Por tanto, incluso aunque
podamos realizar la transicién a estas nuevas energias de forma suave y
.gradual, tampoco van a permitir continuar con el modelo econémico
actual basado en el crecimiento perpetuo. Es por ello por lo que surge el
concepto del Desarrollo sostenible. Dicho modelo se basa en las
siguientes premisas desde el punto de vista energético.

. El uso de fuentes de energia renovable, ya que las fuentes f6siles
actualmente explotadas terminaran agotandose, segun los
pronésticos actuales, en el transcurso de este siglo XXI.

. El uso de fuentes limpias, reduciendo la participaciéon de las
centrales eléctricas alimentadas con combustibles fosiles y/o energia
nuclear.

. La explotacién extensiva de las fuentes de energia, proponiéndose

como alternativa el fomento del autoconsumo, que evite en la

medida de lo posible la construccién de grandes infraestructuras de
generacion y distribucién de energia eléctrica.

La disminucién de la demanda energética, mediante la mejora del

rendimiento de los dispositivos eléctricos
(electrodomeésticos, lamparas, etc.)

Reducir o eliminar el consumo energeético innecesario. No se trata

sOlo de consumir mas eficientemente, sino de consumir menos, es

decir, desarrollar una conciencia y una cultura del ahorro energético
y condena del despilfarro.

-
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. Crear politicas publicas que permitan generar conciencia sobre la
necesidad de cuidado, eficiencia y eficacia en el manejo de la
generacion, transmision y distribucion de la energia renovable.

. Implementar centros de investigacion para el desarrollo de
tecnologias con uso de energias renovables.

La produccién de energias limpias, alternativas y renovables no es por
tanto una cultura o un intento de mejorar el medio ambiente, sino una
necesidad a la que el ser humano se va a ver abocado,
independienteménte de nuestra opinién, gustos o creencias.

Siendo entonces la energia eléctrica el elemento basico de toda
.saociedad civilizada,y sumamente importante la incorporacion de
.energias renovables que hagan sustentable esta premisa, es necesario
que los Estados miembros del Parlatino contemos con un marco
juridico que determine principios generales sobre los que se sustenten o
desarrollen las normas que han de regir soberanamente en todos y cada
uno de nuestros paises, principios generales que basicamente deben
propender al cuidado y proteccion del medio ambiente, a una cobertura
total del servicio y a tarifas social o diferenciadas en relacién al sector
_poblacional beneficiario.

Existe un grado menor de desarrollo tecnoldgico de los proyectos
de energias renovables no convencionales respecto de la energias
fradicionales, por lo que es necesario que el Estado, dicte politicas que
permitan las participacion de este tipo de fuentes renovables en
1gualdad de condiciones; Por ello,

CONSIDERANDO:

Que, el Parlamento Latinoamericano, de conformidad con la
declaracion de Lima, es una Institucién democratica de caracter
permanente, representativa de todas las tendencias politicas existentes

en los cuerpos legislativos y esta encargada de promover, armonizar y
canalizar el movimiento hacia la integracién.

' Que, el Parlamento Latinoamericano se creé en el marco de las
integraciones regionales para asegurar la libertad de la region
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Latinoamericana, su desarrollo y su participaciéon en los procesos
mundiales.

Que, el Art. 3, literal b) del Estatuto del Parlamento
Latinoamericano tiene entre sus principios permanentes € inalterables,
la Integracion Latinoamericana y Caribena.

Que, el Art. 4, literales {). h), y m) del Estatuto del Parlamento
Latinoamericano, sefiala entre otros los siguientes propositos:

Estudiar, debatir y formular politicas de solucién a los problemas
sociales, econémicos, culturales y de politica exterior de la comunidad
latinoamericana.

Canalizar y apoyar las exigencias de los pueblos de América
Latina, en el ambito internacional, respecto al justo reconocimiento de
sus derechos.

Luchar en favor de la cooperacion internacional, como medio para
instrumentar y fomentar el desarrollo arménico de la comunidad
latinoamericana, en términos de bienestar general.

Que, el Art. 17 del Estatuto del Parlamento Latinoamericano
determina que: “Son atribuciones de la Asamblea, conocer y aprobar en
forma de acuerdo, recomendaciones o resoluciones, segun el caso,
cualquier asunto, mocién o proyecto que tenga relacién con los
principios y propésitos del Parlamento Latinoamericano...”

Que, la Resolucion N° 1 del Parlamento Latinoamericano que
determina el procedimiento de aprobacién de Leyes Marco, en su Art. 1
determina: “Corresponde la iniciativa de los proyectos de leyes Marco a
todos los Organos Estatutarios del parlamento Latinoamericano. Asi
mismo, podran los legisladores de los paises miembros, y la ciudadania,
proponer el tratamiento de los proyectos de ley marco.

Que, este Parlamento Latinoamericano procede a aprobar una Ley
Marco d.e_Energia Eléctrica que fija principios béasicos en la prestacion
del servicio en la region; siendo esta ley complementaria de la misma a

efectos de cubrir la totalidad de las formas de generacion de energia
eléctrica.
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Que, los criterios normativos establecidos en el presente Proyecto de Ley Mgrco,
basados en la integracién y la cooperacién regional, podrén inspirar y guiar la legislacion y
modificaciones al marco juridico local, sin perjuicio de la normativa vigente de cada uno
de los pafses miembros. Los principios recogidos en el presente Proyccto‘ de Ley Ma.rco
podréan iluminar adecuaciones normativas armonizdndolas con las respectivas normatvas
locales vigentes

RESUELVE:

APROBAR LA LEY MARCO DE ENERGIAS RENOVABLES
CAPITULO I: GENERALIDADES

Art. 1 Fuentes de Energia Renovables: son las fuentes de energia
renovables no fc‘isiles idéneas para ser aprovechadas de forma

sustentable en el corto, mediano y largo plazo: energia edlica, solar
geotérmica, ocednica, hidrdulica, biomasa, gases de vertedero, gases de
plantas de depuracién, biogas, biocombustibles y otros.
Su incorporacién para la prestacion del servicio eléctrico se sustenta en
similares principios a los de la ley Marco de Energia Eléctrica, que son:
a.- La provision del servicio eléctrico es universal, de calidad y
con costos eficientes; la incorporacion de energias renovables
complementaran su cumplimiento .
b.- El sistema tarifario debe incluir, dentro de su disefio, si

correspondiere, tarifas sociales o diferenciadas que permitan el acceso,
a todos los sectores de la poblacion;

c.- Las tarifas de los servicios eléctricos que utilicen energias

renovables deben permitir la sustentabilidad de las empresas y/o
personas.

_ d.- Los sistemas de transmisién y distribuciéon deben permitir el
libre acceso de los agentes en condiciones de igualdad;

e.- La expansion del sistema eléctrico debe considerar la inclusiéon
de todos los sectores poblacionales, sobre todo de las areas de menor
desarrollo social, peninsulares e insulares.
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f.- La produccién de electricidad a través de fuentes reno_vables
deben buscar eficiencia y rendimiento en la generacion de electricidad.

g.- Las obras necesarias para la prestacion del servicio eléctrico
deben generar el menor impacto ambiental, segin la normativa vigente.

CAPITULO II: FOMENTO

Art, 2 Los gobiernos centrales estableceran mecanismos de
fomento que vayan incorporando de manera paulatina y progresiva las
fuentes de energias renovables en su matriz energética a precios
correspondiente y con niveles apropiados de calidad.

Art. 3 Los mismos podran consistir en metas predeterminadas de
consumo de energias renovables en tiempos también predeterminados,
lo que apuntaria a tener una previsibilidad que viabilicen los proyectos
desde el punto de vista técnico y econémico.

Art. 4 Los principales beneficios a implementar serian seguridad
juridica, que garantizaria la sustentabilidad de los proyectos desde el
inicio hasta la amortizacion de la inversiéon, y desgravaciones
impositivas, a efectos de acompanar desde el Estado las inversiones

iniciales que hagan competitivos los precios de las energias renovables
respecto de otro tipo de energias ya consolidadas.

A'rt. S Los beneficios impositivos deberan ser graduales, con una
mayor importaricia al inicio de los proyectos y considerando los tiempos
prefijados de porcentajes esperados a alcanzar en los nichos de energia

Art. 6 A sus efectos se podran desgravar los impuestos a las
rentas generadas por el proyecto, como asi también la importacién de
bienes de capital que sean estrictamente necesarios.

Se debera privilegiar la compra de insumos reginales.

CAPITULO III: PLANIFICACION

-



Art. 7 Los gobiernos centrales, a través de sus instituciones, son
los responsables de la identificacion de los recursos naturales que
permitan la produccién de energia a través de energias ren_ovables. El
aprovechamiento de los recursos debe respetar el ambiente y las
comunidades; priorizando la implantacién de proyectos en zonas de
menor de desarrollo econdémico del pais.

Art. 8 Deberan planificar las previsiones de consumo de energia
de sus pueblos, teniendo en cuenta para ello el crecimiento vegetat?vo
de la poblacion, recursos presupuestarios para ir incorporando energias
renovables, concientizacién hacia las sociedades respecto de las nuevas
tecnologias , capacitacion de sus autoridades de aplicaciéon y
descentralizacion de sus facultades hacia las gobernaciones |,
municipios, comunas, etc, para garantizar la plena conciencia de todas
las autoridades con poder de decision.

Art. 9 Las empresas operadoras de sistemas de energias
renovables deberan capacitar a su personal, garantizando eficiencia del
servicio a prestar con costos acordes a los del mercado.

Deberan priorizar la compra de insumos regionales y privilegiar la
contratacion de, personal local.

CAPITULO IV: FINANCIAMIENTO Y FONDOS ESPECIFICOS

Art.10  Los gobiernos centrales podran preveer mecanismos de
financiamiento que hagan sustentables los proyectos de generaciéon de
energia mediante la utilizacién de energias renovables.

Art.11 Para financiar la adquisicién e instalacién de bienes de
capital o la fabricacién de bienes u obras de infraestructura aplicables a
la produccién de energias renovables, los Estados podran:

a) Crear y gestionar fondos fiduciarios especificos.
b) Emitir titulos publicos o instrumentos de deuda.

c) Afectar partidas presupuestarias que se utilicen para la
importacién de combustibles fésiles.

d) Establecer cargos especificos a la demanda.



e) Otorgar los avales y/o garantias necesarios para respaldar los
contratos de compraventa de energia.

f) Otorgar los avales y/o garantias necesarios para respaldar la
emision de titulos, obligaciones negociables o cualquier instrumento de
deuda a emitir por las empresas a desarrollar energias renovables para
garantizar créditos internacionales destinados a financiar la compra e
instalaciéon de bienes de capital o la fabricacién de bienes u obras de
infraestructura aplicables a la producciéon de las mismas.

g) Desgravar impositivamente a las rentas y a la importacion
de bienes de capital, de manera progresiva de acuerdo al momento y
avance de los proyectos de energias renovables.

h) Otorgar bonos fiscales que puedan ser utilizados para el
cumplimiento de obligaciones tributarias.

i) Cualquier otro instrumento que cada Estado considere
adecuado.

CAPITULO V: ESTABILIDAD FISCAL

Art. 12 Los gobiernos centrales, como asi también los que
de ellos dependan, como provinciales, municipales, comunales, etc,
podran otorgar seguridad juridica como minimo hasta la amortizacién
de las inversiones para proyectos de desarrollo de energias renovables.

Art.13 La misma podra ser extensiva, durante el tiempo y
la progresividad del beneficio, a los impuestos de caracter general y/o
fuerza mayor que determinen los diferentes estados: nacional,
provincial, municipal, comunales, etc. '

CAPITULO VI: PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE

Art. 14 Los gobiernos centrales deberan tener normas que
garanticen el cuidado del medio ambiente. A sus efectos podran
establecer mecanismos de premios y castigos que hagan al equilibrio
del desarrollo de energias renovables preservando el medio ambiente.
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Art.15 Se dictaran normas que contemplen la
obligatoriedad de presupuestar en los proyectos de ene?gias renovables
la incorporacién de sistemas de tratamientos de residuos que sean
amigables con el medio ambiente.

Art.16  Se establecera un sistema sancionatorio para los
incumplimientos.

CAPITULO VII: TRANSFERENCIA TECNOLOGICA ENTRE PAISES

Art. 17 Los Estados, a través de sus érganos competentes,
son los responsables del desarrollo y la implementacion de las politicas
y mecanismos que permitan efectuar los intercambios internacionales
de tecnologias que desarrollen las energias renovables.

Art.18 Los [Estados miembros del Parlamento
Latinoamericano se comprometen con el desarrollo del proceso de
integracion energética regional, para lo cual impulsaran Ila
armonizacién normativa que permita el desarrollo del comercio regional
de las energias renovables.

Art.19 Los Estados desarrollaran un sistema de
cooperacion para el uso eficiente de los recursos e integracion
energética regional; partiendo de las interconexiones y llegando a la
consolidacién de una integracién regional.

CAPITULO VIII: COMPLEMENTACION Y NO COMPETENCIA

Art.20 Los Estados impulsaran la complementacion
regional de sus energias renovables intercambiando experiencias y
conocimientos, con un proceso de integracion pleno de acuerdo a las
posibilidades de interconexién que propenda a un desarrollo de las
mismas, y cuyo eje central debera ser el desarrollo econdémico de las
regiones y el cuidado del medio ambiente.

_Art.21 ' Se priorizara la integraciéon regional, evitando la
competencia. Se dictardn normas en los Estados miembros del
Parlamento Latinoamericano que contemplen dicho precepto.
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Habiendo agotado los puntos de la agenda de trabajo, se da por finalizada la
sesion.

NOMBRE DEL FUNCIONARIO QUE REALIZO LA TRANSCRIPCION DEL
ACTA (TELEFONO Y CORREO ELECTRONICO: Sherial Escobar
Secom_sherial@parlatino.org.

Lectura y aprobacién del Acta.

Firma de los parlamentarios asistentes.

FIRMAS

LEGISLAD PAIS
Argentina
Argentina

Bolivia



Dip. Issa Kort Garriga, Presidente de la Comision Chile

Dip. Renzo Trisotti Martinez Chile

: Curacao
e

Sen. miniegzwg s Curacao

Ecuador

Sen\ Ra ez Verlangieri, Paraguay

Dip. Carolus Wimmer
Presidente Parlamento Grupo Venezolano Venezuela



Dip. Jorge Pozzi
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Uruguay



ho ]

‘1'-";} : 530 % =4

Lag i Aniversario FORO PARLAMENTARIO

e
e merETI St ——

SOBRE ARMAS PEQUENAS Y LIGERAS

Seminario Conjunto del Parlamento Latinoamericano con el Forp
Parlamentario de Armas Pequenas y Ligeras en el Marco del 50° Aniversario
del Organismo—

24 DE JULIO DE 2014

Lugar de la reunién: Sede Permanente del Parlamento Latinoamericano

DECLARACION FINAL

Nosotros, parlamentarios de América Latina y el Caribé, presentes en el Seminario
Conjunto del Parlamento Latinoamericano con el Foro Parlamentario de Armas
Pequefias y Ligeras, nos hemos reunido en Panama el dia 24 de julio de 2014, para
debatir en torno a temas que hacen a la seguridad, a la reduccién de la violencia y al
impacto de las armas de fuego en la regién.

CONSIDERANDO

Que la problematica de la inseguridad y la violencia continua siendo uno de
los problemas que se perciben como de mayor gravitacién en la region,
constituyendo un serio obstaculo al desarrollo humano pleno en Ameérica Latina y el

Caribe, lesionando y restringiendo el pleno ejercicio de los derechos de las
personas.

Que la demanda de paz y seguridad, importa un serio desafio a la
consolidacion de la gobernabilidad democratica, e impone a los poderes publicos la
necesidad de brindar una adecuada respuesta al requerimiento de sus ciudadanos.

Que la proliferacién y facil acceso a las armas de fuego, erosiona las
posibilidades de consolidar una convivencia paclfica, agudiza los problemas de

inseguridad al interior de las sociedades y potencia la resolucién violenta y letal de
todo tipo de conflictos.

Que el trafico ilicito y el comercio no regulado de armas implican

consecuencias sociales, econémicas, humanitarias, que afectan gravemente la
seguridad de los pueblos.

_ Que en diciembre de 2008, la XXIV Asamblea Ordinaria del Parlatino,
integrada por mas de un centenar de parlamentarios de 19 paises de la regién,

aprobo por unanimidad la Ley Marco sobre armas de fuego, municiones y materiales
relacionados.
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Que el Parlamento Latinoamericano arribé a la aprobacién de la Ley Marco,
tras un participativo proceso de gestacion de este instrumer)to, el c_ua! demandé mas
de dos afios, logrando sintetizar una propuesta que co‘njugé ml_radas. saberes y
experiencias de parlamentarios, organizaciones de la sociedad civil y expertos en la
materia.

Que se reconoce el esfuerzo de la comunidad internacional para lograr un
instrumento internacional juridicamente vinculante, para imponer en las
transferencias de armas, criterios de ftransparencia y respeto al derecho
internacional humanitario y a los derechos humanos, evitar el desvio de armas y
municiones y contribuir a la consolidacién de la paz y la seguridad.

Por ello,

DECLARAMOS

Que la posibilidad de vivir en un ambiente seguro, de paz y armonfa con el medio
ambiente, constituye un derecho fundamental de las personas, derecho que debe
ser eficazmente promovido por todas las instituciones democraticas.

Nuestro compromiso de trabajar en el disefio de politicas publicas de seguridad
ciudadana respetuosas de los derechos humanos, conducentes a la reduccién del

delito y la violencia, y que promuevan el pleno ejercicio del derecho a la vida, a la
integridad fisica y material de las personas.

La necesidad de trabajar a nivel regional, nacional y local contra la proliferacién de
armas, optimizando los controles, reduciendo las fuentes de desvio y reprimiendo su

uso ilegal e irresponsable, que incrementan los niveles de violencia y crimen en la
region.

Nuestro compromiso de impulsar reformas a la legislacién interna de cada pais en
materia de armas que recepten los principios y criterios sustentados en la Ley Marco
de Armas de Fuego del Parlamento Latinoamericano, instrumento que consideramos
un valioso modelo de armonizacién legislativa en la materia.

Nuestro compromiso de trabajar por la plena vigencia de un instrumento
juridicamente vinculante que regule el comercio de armas de un modo responsable y

respetuoso de los derechos humanos, el derecho internacional humanitario y las
soberanias nacionales.

La necesidad de avanzar en la recepcion al derecho interno de la normativa y el

disefio -institucional necesario para tornar netamente operativos y aplicables las
regulaciones internacionales que regulen el comercio de armas.
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El reconocimiento al importante rol de los parlamentarios para garantizar que se
pongan en funcionamiento los mecanismos de aplicacién necesarios para supervisar
e interpretar politicamente la implementaciéon de las regulaciones internacionales en
materia de comercio de armas, con el objetivo de garantizar su mas efectiva
aplicacién.

Exhortamos a los Secretariados del Parlatino y del Foro Parlamentario sobre Armas
Pequenas y Ligeras, a seguir facilitando el intercambio de informacién para avanzar
en la recopilacién y andlisis de datos sobre iniciativas parlamentarias en materia de
control de armas y de ratificaciéon de los instrumentos internacionales que regulen el
comercio de armas.

Panama, el dia 24 de julio de 2014, firmada por los participantes del Seminario
Conjunto del Parlamento Latinoamericano con el Foro Parlamentario de Armas
Pequefias y Ligeras en el Marco del 50° Aniversario del Organismo, celebrado en la
Sede del Parlati jo los auspicios del Parlatino y el Foro Parlamentario.
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