Asuncion, 15 de Abril de 2016

Senador
Mario Abdo Benitez, Presidente
Honorable Camara de Senadores

Asuncion — Paraguay

Al tiempo de saludarlo cordialmente, tengo el agrado de dirigirme a usted con e:
objeto de presentar adjunto el informe sobre mi participaciéon en la reunidén sobre
Paridos Politicos organizada por el Instituto Nacional Democrata, del Partido
Democrata de los Estados Unidos de América y el Jurado Nacional de Elecciones del
Pert, llevado a cabo en la ciudad de Lima Pert los dias 2,3 y 4 de Marzo de 2016

Al agradecer la posibilidad de representar al Congreso Paraguayo, hago propicia
la ocasion para reiterarle mi consideracion mas distinguida. '
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Dra@a Ovelar de Duarte

Senadora




INFORME DEL SEMINARIO “DESAFIOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS EN AMERICA LATINA” REALIZADO EN LA CIUDAD DE
LIMA PERU
Fecha 2 al 4 de Marzo de 2016

Los dias 2, 3 y 4 de Marzo del corriente aifio se realiz6 en la ciudad de Lima Pert el
seminario: Desafios de los partidos politicos en América Latina, organizado por el
Instituto Nacional Democrata para Asuntos Internacionales (NDI) y el Jurado Nacional
de Elecciones de la Republica del Peru.

El Instituto Nacional Democrata es una organizacién no gubernamental sin fines de
lucro y apartidista que responde a las aspiraciones de personas de todo el mundo que
desean vivir en sociedades democraticas que reconozcan y promuevan los derechos
humanos fundamentales. Desde su fundacién en 1983, el NDI y sus aliados en varios
paises, han trabajado para apoyar y fortalecer las instituciones y practicas democraticas
al fortalecer a los partidos politicos, las organizaciones de la sociedad civil y los
parlamentos, salvaguardar las elecciones y promover la participacion ciudadana, la
apertura y la rendicion de cuentas de los gobiernos.

Cuenta con miembros del personal y actores politicos voluntarios de mas de 100
naciones, el NDI retne habitualmente a personas y grupos para compartir ideas,
conocimientos, experiencias y pericia. Las organizaciones aliadas tienen la oportunidad
de conocer de cerca las mejores practicas de desarrollo democratico internacional que
pueden adaptarse a las necesidades de sus propios paises. El enfoque multinacional del
NDI refuerza el mensaje de que si bien no existe un modelo democratico tGnico, todas
las democracias comparten ciertos principios medulares.

El trabajo del Instituto propugna por los principios consagrados en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, también promueve el desarrollo de canales de
comunicacién institucionalizados entre los ciudadanos, las instituciones politicas y los
funcionarios elegidos, al tiempo que fortalece su capacidad de mejorar la calidad de
vida de toda la ciudadania.

En este marco institucional y de sus objetivos y propdsitos se inscribe el encuentro
realizado en el Perd, que méas que un seminario fue un conversatorio cerrado con 14
invitados de varios pa%ises de Latinoamérica que abordamos aspectos centrales que
hacen a los desafios actuales de los partidos politicos en la region. Para el analisis de los
temas establecidos en la agenda, se presentaron investigaciones sobre temas como la
ley de partidos, la seleccion de candidatos y el financiamiento de los partidos, el NDI
conjuntamente con el Jurado Nacional de Elecciones del pais anfitrion, ofrecid
informacién comparativa de varios aspectos de la politica de partidos y se puso de




relieve los obstaculos y posibles enfoques para crear partidos més eficaces e
incluyentes.

Con base en analisis de académicos invitados como Osvaldo Amaral (Brasil) y
Jennifer Cyr (EUA) y las experiencias practicas de los referentes de importantes
partidos de varios paises de la region, invitados al evento, se analizaron profundamente
diferentes perspectivas tedricas y practicas de temas medulares para el papel y la
funcion que desempefian los partidos politicos.

Uno de los puntos algidos del encuentro en el que se percibié mucha coincidencia es la
importancia que tienen los partidos para la democracia en la region; se afirmé que:
Puede haber partidos sin democracia pero no existe democracia sin partidos. Se afirmé
ademas que el anclaje territorial y social de los partidos y su institucionalizacion son
claves para la estabilidad democrética.

Otro de los puntos de gran preocupacion largamente debatido es la grave penetracion de
la mafia del narcotrafico y el crimen organizado en la estructura institucional de los
partidos en América Latina; algunos participantes manifestaron que avanzamos
peligrosamente a Estados mafiosos que interactian con el crimen organizado y
garantizan impunidad juridica a los delincuentes y que este tema es uno de los desafios
mayores a ser abordados con profundidad y seriedad en cada uno de los paises.

Finalmente se logré bastante acuerdo sobre la enorme importancia de propiciar el
desarrollo de politicas bien concebidas para promover el desarrollo, y en las sociedades
democraticas la formulacién de las politicas es una labor fundamental de los partidos
politicos. Cuando los partidos politicos que funcionan eficazmente suman los intereses
de la sociedad y colocan las inquietudes locales de la ciudadania en un contexto
nacional, pueden ofrecer propuestas alternativas de politicas publicas, ayudar a
movilizar a los ciudadanos segun distintas visiones de la sociedad y ofrecerles a los
votantes opciones de gobierno. Las elecciones les brindan a los ciudadanos la
oportunidad de elegir entre estas distintas propuestas de politicas y de hacer
responsables a los partidos por su desempefio en el Gobierno. La presentaciéon y el
debate de las diferentes propuestas de politicas piblicas incentiva a cada partido a afinar
sus propias ideas y a buscar un comun denominador con los demés, lo que con
frecuencia genera mejores resultados para el pablico. De este modo, la manera en que
los partidos politicos formulan y buscan promover sus politicas tiene amplias

implicaciones en la calidad del gobierno democratico y ese es el desafio fundamental de
la region.
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