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“Accion Mundial contra los Crimenes de Atrocidades Masivas”

Se 1llevo a cabo la Segunda Reunién Internacional “Accion Mundial contra los Crimenes de
Atrocidades Masivas™ (Global Action Against Mass Atrocity Crimes - GAAMAC 1I -),
bajo el titulo “Prevencion de Atrocidades: Coémo fortalecer las arquitecturas nacionales de
prevencion de atrocidades”. Este evento fue organizado conjuntamente por los Gobiernos
de Filipinas y Suiza, y se llevo a cabo del 2 al 4 de febrero del 2016, en la ciudad de
Manila, Filipinas. La Delegacién Nacional estuvo compuesta por €l Honorable Senador
Nacional Pedro Santacruz y el Profesor Santiago Fiorio Vaesken, Punto Focal para Derecho
Internacional Humanitario de la Unidad General de Derechos Humanos del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

La GAAMAC constituye una red dirigida a iniciativa de los Estados, creada en el 2013, que
proporciona una plataforma para el intercambio, el didlogo y la difusion de la educaciéon y
las buenas practicas en la prevencion, buscando contribuir a la generacion y fortalecimiento
de capacidades de los Estados para prevenir crimenes de atrocidades masivas (crimenes de
guerra, crimenes contra la humanidad, genocidio, limpieza étnica), asi como para elaborar y
aplicar estrategias nacionales de prevencion y sirve como un espacio de intercambio de
experiencias en la materia.

En lo particular, esta II GAAMAC tuvo como objeto de convocar a representantes
gubernamentales, organizaciones regionales, organizaciones no gubernamentales, y las
oficinas pertinentes de la ONU para discutir e identificar, particularmente, sobre los
desafios de desarrollo de arquitecturas estatales en la prevencidn atrocidades, y para
fortalecer las capacidades y estrategias de los Estados y las organizaciones no
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gubernamentales en este campo.

Es importante resaltar que el evento cont6 con la participacién de altas autoridades
nacionales e importantes referentes en materia de prevencioén de genocidio y atrocidades
masivas de diversos organismos intergubernamentales y organizaciones de la sociedad civil
provenientes de diversas regiones alrededor del mundo.

La apertura del evento estuvo a cargo del Subsecretario del Departamento de Relaciones
Exteriores de Filipinas, Don Rafael Seguis, al igual que Don Adama Dieng, Asesor
Especial del Secretario General de las Naciones Unidas para la Prevencion del Genocidio.
Asimismo, durante la apertura del evento, se presentaron mensajes de video de Don Didier
Burkhalter, Ministro de Departamento Federal de Relaciones Exteriores de la
Confederacion Suiza, al igual que del Secretario General de las Naciones Unidas, Don Ban
Ki-moon y de Don José Ramos-Horta, ex-presidente de Timor Oriental y Premio Nobel de
la Paz, quienes enfatizaron en la necesidad de que los estados promuevan politicas y
establezcan mecanismos institucionales para la prevencion del genocidio, en coordinacion
con las organizaciones de la sociedad civil.

Ademas, se contd con la contribucién técnica de varios relatores especiales bajo el mandato
del Consejo de Derechos Humanos, como el Sr. Pablo de Grieff, Relator Especial para la



promocion de Verdad, Justicia, Reparaciéon y Garantias de No Repeticion, la Sra. Rita
Izsak-Ndiaye, Relatora Especial para Minorias y la Sra. Victoria Tauli-Corpuz, Relatora
Especial para los Derechos de los Pueblos Indigenas, quienes contribuyeron durante el
evento con aportes técnicos de la Organizacion de las Naciones Unidas.

La Delegacién Nacional participé en diversos paneles plenarios y talleres especificos
orientados al desarrollo de arquitecturas institucionales para la prevencion de atrocidades
masivas, al igual que politicas nacionales y regionales orientadas a dicho fin.

Entre éstos, algunos de los mas importantes fueron aquellos orientados a compartir
experiencias en materia de prevencion y alerta temprana en América Latina, Africa, Europa
y Asia Pacifico. Asimismo, se desarrollaron paneles en que se compartieron estrategias para
la proteccidn a grupos en situacion de vulnerabilidad, como por ejemplo pueblos indigenas,
mujeres, personas con discapacidad, nifios y minorias étnicas. Igualmente, se llevaron a
cabo otros orientados a temas trasversales en materia de prevencion de genocidio y
atrocidades masivas, como la coordinacién y cooperacion entre estado y la sociedad civil,
cooperacién con organismos regionales y universales, seguridad, justicia internacional,
mecanismos de rendicién de cuentas, el desafio de actores armados no estatales,
recuperacion y reparacion post-conflicto, leyes anti discriminacion, la importancia de la
Responsabilidad de Proteger, entre otros.

Presentacion Pais

La Delegacion Nacional, a invitacién del grupo coordinador de la II Reunion del
GAAMAC, realiz6 una exposicion en un taller especifico denominado “Mecanismos
nacionales e internacionales de justicia y rendicion de cuentas como elementos
fundamentales de la prevencién de genocidio y atrocidades masivas”. En ese sentido, la
Delegacidn paraguaya presento el proyecto de ley — actualmente en estudio en el Congreso
Nacional — que creara una Comisién Nacional de Prevencion del Genocidio y Atrocidades
Masivas. El proyecto, elaborado conjuntamente por la Cancilleria Nacional y la Defensoria
del Pueblo, prevé que estas dos instituciones coordinen una comision interinstitucional
gubernamental que incluye a 16 instituciones de los tres Poderes del Estado, que esta
orientada a generar politicas y actividades orientadas a la prevencidon del genocidio y
atrocidades masivas a nivel nacional.

Es de resaltar que la presentacion nacional tuvo una excelente acogida por los delegados de
los estados y representantes de la sociedad civil y organismos internacionales participantes
en este evento. En lo particular, los delegados estatales indicaron su interés en conocer el
proceso de elaboracion y gestion de la futura comision interinstitucional, por lo que han
solicitado que una vez que la misma esté en funcionamiento, que nuestro pais realice una
presentacion al respecto en las proximas reuniones del GAAMAC.

Por otro lado representantes de la sociedad civil destacaron la coordinacién conjunta por
parte del Ministerio de Relaciones Exteriores, como representante del Gobierno Nacional, y
de la Defensoria del Pueblo, como Institucion Nacional de Derechos Humanos. Esta
organizacion fue especialmente valorada, teniendo en cuenta la importancia de que los
gobiernos trabajen en cooperacién con sus i_nstitu\iones independientes en DD.HH.,

~



demostrando un compromiso mas amplio en la promocion y proteccion de estos derechos,
al igual que en la prevencion del genocidio y atrocidades masivas.

Por otro lado, todos los actores destacaron el disefio de la futura comision, que gracias a su
composicién, permitird la transversalizacion de la prevencion del genocidio y atrocidades
masivas, la proteccion de los DD.HH. y el Derecho Internacional Humanitario (DIH) en las
principales instituciones competentes en la materia. Asimismo, se valor6é que el proyecto
incluya la participacion y vinculo con las organizaciones de la sociedad civil.

Conclusion v Recomendaciones

En primer lugar, la participacion en general en este evento ha sido positiva para el continuo
proceso de construccién de una agenda nacional en materia de prevencion del genocidio y
atrocidades masivas, la Responsabilidad de Proteger, al igual que la promocion 'y
proteccién de los DD.HH. y el DIH.

Por otro lado, las contribuciones técnicas de este evento podran ser incorporadas en las
actividades de la futura Comision, como herramienta juridica preventiva por parte del
Estado paraguayo.

Como seguimicnto a esta iniciativa, serd de utilidad que el Paraguay comparta esta
experiencia una vez que la futura comision sea establecida e inicie en sus funciones, ya sea
en el foro del GAAMAC o en otros afines a la proteccién de los DD.HH. y el DIH, como la
Red Latinoamericana para la Prevencion del Genocidio y Atrocidades Masivas o la
iniciativa R2P (Responsabilidad de Proteger) en el marco de las Naciones Unidas o con el
Centro Global R2P, del cual la Unidad General de Derechos Humanos es Punto Focal.

El Ministerio de Relaciones Exteriores podra utilizar esta comisién como fuente de
posiciones nacionales en materia de genocidio y atrocidades masivas, al igual que la
promocion y proteccion de los DD.HH. y el DIH. ~® )



